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 المستخلص

 للوقف ملحاً  مطلباً  الوقفي القطاع لإدارات الإداري والتطوير الإصلاح أضحى لقد
 في بدوره والنهوض الوقف إلى الثقة إعادة أجل من وذلك ،لاقتصادًالوطنيوا والدولة لمجتمعوا

 وبرامج توجهات مع والتوافق التناغم أجل والاقتصاديةًومن الاجتماعية التنمية في المشاركة
 الاقتصادي والإصلاح الشمولًالمالي تحقيق في 2030 السعودية العربية المملكة رؤية وخطط
 .المملكة في كافةًًالوطني الاقتصاد قطاعاتل الشامل

 لإدارات الإداري والتطوير للإصلاح واقعية رؤية تقديم مستهدفاً  البحث هذا أتى فقد
 كما تقسيمه تم وقد ،الخصوص وجه على السعودية العربيةًالمملكة أوقافوً عامة الأوقاف

 الإصلاح أهميةًعلى البحث أكد وقد ،وخاتمةًمباحث وثلاثة مقدمة إلى مقدمتهًفيًورد
 المحليًالناتج في مساهمته وتعزيز وموارده أصوله تشغيل كفاءة لرفع للوقف الإداري والتطوير

 الوقف أموال خصوصيةكماًبينً.للدولة العامة الميزانية كاهل عن التخفيف وفي جماليالإ
 والاستغلالًالاستعمال وقيود ضوابط وفي الطبيعة في الخاص والمال العام المال عن وتميزها

 والتطوير الإصلاح جوانب بين مشتركة جوانب وجودوضحًالبحثًوأ. والاستبدال والتصرف
 العناصر وتشغيل وقدرة كفاءة رفع في له والتشريعيًالمالي الإصلاح وجوانب للوقف الإداري
 وقد.خلالها من الجوانب هذه تتحقق التيًوالأساليب الأشكال وفي ،للوقف والمادية البشرية

 الإداري والتطوير الإصلاح وتحقيق جراءإ وأسباب لدواعي الشامل الحصر إلى البحث سعى
ً كما.ونماذجها وجوهها من الكثير مقدماً  الوقفًلإدارات  بيان إلى البحثهدف

 والتطوير الإصلاحوإجراءاتً عمليات تعوق أن يمكن التي والقانونية الفقهية الإشكاليات
 للوقف الإداري والتطوير الإصلاح إجراء معوقات أبرز على الوقوف بالإضافةًالى.الإداري

 الأوقاف أموال حسابات لضبط حكومي مركزي جهاز وجود عدم :منها بالذكرًخص حيث
ًالوقفية الإدارة لنمط والفكري الإداري الموروث ،ًوعنها الأوقافًإدارات ومساءلة ومحاسبة

ً.الوقفية الإدارات في المتسارع البيروقراطي النمو اوأيض
-القانونًالمقارنً-التطويرًالإداريً-الإصلاحًالإداري-الأوقافكلمات مفااحية: 

 .السعودية-صولًالفقهأ
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Abstract: 
The administrative reform of the Islamic endowments (Waqf) sector 

departments has become an urgent demand for the endowment, society, 
state and the national economy, in order to restore confidence to the 
endowment and advance its role in participation in social and economic 
development, and for harmony and compatibility with the directions, 
programs and plans of Saudi Arabia's Vision 2030 in achieving a 
comprehensive financial inclusion and economic reform in all sectors of the 
national economy in the Kingdom. 

This research aims to provide a realistic vision for the administrative 
reform of the endowment departments in general and in the Kingdom of 
Saudi Arabia in particular: The paper is divided, as found in the introduction 
and its plan and structure, into an introduction, three chapters and a 
conclusion. The paper emphasizes the importance of the administrative 
reform of the endowment to raise the efficiency of its assets and resources 
operation, enhance its contribution to the gross domestic product and to 
alleviate the burden on the state’s general budget. Also, the research 
highlighted the peculiarity of endowment funds and their distinction from 
public and private money in nature and the limitations to their usage, 
exploitation, disposal and exchange. Also, the research highlighted the 
existence of common aspects between the administrative reform aspects of 
the endowment and the financial and legislative reform aspects of it in 
raising the efficiency, ability and operation of the human and material 
elements of the endowment, and in the forms and methods through which 
these aspects are achieved. The research sought to comprehensively identify 
the reasons for conducting and achieving administrative reform for 
endowment administrations in advance of many of its aspects and models. 
The research also sought to indicate the jurisprudential and legal problems 
that could hinder administrative reform processes and procedures. 
Additionally, the research also sought to identify the most important 
obstacles to the implementation of the administrative reform of the 
endowment, as it particularly mentioned: The lack of a central government 
agency to control endowment funds accounts and the accountability and 
responsibility of endowment management on them, and the administrative 
and intellectual heritage of the endowment management style and the 
accelerated bureaucratic growth in the endowment administrations. 

 
Keywords: Waqf – administrative reform-administrative 

development-comparative law- fundamentals of jurisprudence -KSA.  
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 :قدةةالم

ًوالمرسلينًسيدناًمحمدً ًوالسلامًعلىًأشرفًالأنبياء الحمدًللهًربًالعالمينًوالصلاة
ًوصحبهًأجمعين..ًأماًبعد:ًآلهوعلىً

ًمنًًدً عتً  ًالله ًحباها ًلما ًالإسلامية ًالأوقاف ًمجال ًفي ًرائدة ًالسعودية ًالعربية المملكة
ًوً ًالعالم ًدول ًبين ًوالمعتمرينًالحجاجًمنًالرحمنًضيوفًخدمةًفيًالخالدةًرسالتهالمكانة

ً.العالميةًرسالتهاتحقيقًًلتواصلًفيهًمباركاًطيباًرزقاًوكرمهمنًفضلهًًاللهًرزقهاًولقد.ًوالزوار
طيبًاللهًثراهًً-سعودًآلالمؤسسًعبدًالعزيزًًالملكًعهدمنذًًحكومتهاًالرشيدةًطبعتًولقد

ًاللهًعلىًًالعزيزًعبدًبنًسلمانًالملكًالشريفينًالحرمينًخادمًعهدًوحتى- ًخدمةحفظه
ً.خارجهاًأوًالمملكةًداخلًفيًالإسلاميةًالأوقافًخلالًمنًكلهاًالإنسانيةًبلًالمسلمين

ًجعلًمماًذلكًفيًتبعواًسنةًملوكهماًالكرامالناسًعلىًدينًملوكهمًفإنًأهلًالمملكةًًولأن
الشريعةًالإسلاميةًًضوابطالإسلاميةًتحتًًالأوقافًإدارةًتطويرًمجالالمملكةًدائماًسباقةًفيً

ً.ًلأوقافالسمحاءًل
لىًتحقيقًسعيهاًإًإطارفيً-ً(2030)ًالسعوديةًالعربيةًالمملكةًرؤيةًاستهدفتًولقد

لأوقافًالإسلاميةًمنًخلالًزيادةًمساهمةًادورًوتعزيزًًتطويرً-للمملكةالتنميةًالمستدامةً
بحلولًعامًتطمحًرؤيةًالمملكةًالمباركةًحيثًالقطاعًغيرًالربحيًفيًجهودًالتنميةًفيًالمملكة.ً

لىً%(ًإ1ًالناتجًالمحليًمنًأقلًمنً)رفعًمساهمةًالقطاعًغيرًالربحيًفيًإجماليالى2030ًً
(5ً )%ً ًغير ًالقطاع ًفي ًمتطوع ًمليون ًالى ًالمملكةًً،الربحيوالوصول ًرؤية ًتستهدف كما
ًإ2030) ًالربحي( ًغير ًللقطاع ًالاجتماعي ًالأثر ًتعظيم ًلى .ً ًتحقق ًأولكي هدافهاًالرؤية

ً ًللأوقاف ًالعامة ًالهيئة ًنظام ًأقرت ًفقد ًإالطموحة ًالأوقاف ًتمكين ًنحوًبهدف ًالتحول لى
ً،واستخدامًالتقنيةًلتحقيقًالتنسيقًمعًالجهاتًالحكوميةً، Institualizationالمؤسسية

ًوً ًالرشيدة ًالحوكمة ًمعايير ًتطبيق ًلتحفيز ًالقدرات  Goodتنمية
Governanceً.ًكًلًهذه كًمكونًرئيسًمنًوتهدف الجهودًالخيرةًالىًتكاملًالأوقاف

ًالوطنً كًلًمنًالقطاعًالحكوميًوالخاصًفيًبناء ًمع مكوناتًالقطاعًغيرًالربحيًفيًدوره
ًً.العزيزًالسعودي

الإصلاحًسهام اًعلمي اًفيًلساميةًيأتيًالبحثًالحاليًليمثلًإوانطلاق اًمنًهذهًالغايةًا
ًالإسلاميوً ًللأوقاف ًالإداري ًإالتطوير ًلخدمة ًالعربيةًة ًالمملكة ًرؤية ًتوجهات ًأهم حدى
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ًواللهًمنًوراءًالقصدًوهوًيهديًالسبيل.ً(ًالمباركة.2030ًالسعوديةً)
 أهمية البحث:

ًالإداريًللأوقافًأهميةًمنًالوجوهًالتالية:ًالتطويرفيًيكتسبًالبحثً
بالمضامينًالتالية:ًالتطويرً(1  الإداريًيرتبطًارتباطاًعضوياً 

 الفنيةًللعملًفيًالجهازًالإداريًوعلاجًقصورًوسلبياتًالإدارة.ًتطويرًالأوضاع.أً
 جراءات(ًالتيًتحكمًنشاطًالإدارة.القوانينًواللوائحًوالقراراتًوالإتطويرًالأنظمةً).بً
 تحسينًوتقويمًالقيمًوالسلوكياتًالإداريةًللعناصرًالبشريةًفيًجهاتًالإدارة..جً

ً ًًالتطويرًيستهدفأن ًالسلبية ًعلى ًالقضاء ًاتخاذًالإداري ًفي ًوالارتجالية والاتكالية
نجازاتًفيًظلًًاعًالتنظيميًوالاهتمامًبتحقيقًالإالقراراتًالإداريةًوخلقًروحًالابتكارًوالإبد

ًالمحيطة ًالظروف ًوً(1)كل ،ً ًيستهدف ًالبحث ًواقعية ًرؤية ًلإداراتًًللتطويرتقديم الإداري
ًإطارً ًفي ًالإداري ًالقصور ًوأوجه ًالمعوقات ًلمعالجة ًالسعودية ًالعربية ًالمملكة ًفي الأوقاف

 2030توجهاتًوأهدافًوبرامجًرؤيةًالمملكةً
 أسباب اختيار الموضوع:

ً ًهذا ًلتناول ًدعتًالباحث ًالتي ًالأسباب ًمن ًالعديد ًعلى ًالوقوف ًالموضوع،يمكن
ًومنًأهمها:

ًتً(1 ًرؤيةبتغيما ًًه ًالقطاعًغيرًالربحيًومنًمنًإصلاحاتًلعنا2030ًالمملكة صر
 جمالي.همتهًفيًالناتجًالقوميًالإنتاجيةًأصولهًالرأسماليةًوتعزيزًمساإزيادةً

ًإ(2 ًمشكلات ًمن ًخاصة ًوالأوقاف ًعامة ًالربحي ًغير ًالقطاع ًمنه ًيعاني داريةًما
 .رهتطويأوجهًنتاجيةًبماًيستدعيًالبحثًعنًوضعفًفيًمؤشراتًالأداءًوالإ

ندرةًالدراساتًالسابقةًالتيًتعرضتًلبحثًالموضوعًبماًيعززًمنًمقدارًمساهمتهً(3
 فيًإثراءًالمكتبةًالوقفية.

                                     
ً.785(ًنماذجًلمفاهيمًالإصلاحًالإداريًفيًالوطنًالعربي،ًياسرًالعدوان،ًص1)
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 إشكالية البحث:

والعميقًوتتطلبًالبحثًالجادًًالحل،ًصعبةيواجهًالوقفًفيًحاضرهًمشكلاتًإداريةً
ًحلولًلهاًوأهمًهذهًالمشكلات:ًعن

ًوأعياً(1 ًللاندنتعرضًالكثيرًمنًأصوله ًنتيجةًه ًوإما ًنتيجةًلإهمالًعمارتها ثارًإما
 للتعديًعليهاًوإماًنتيجةًلفقدًوثائقها.

 نتاجيةًأصولًوأعيانًالأوقافًنتيجةًلسوءًإدارتها.إانخفاضً(2
ًالقراراتً(3 ًوالتعسفًفيًاتخاذ ًالروتينيًوالبيروقراطيًوالانفرادًبالسلطة ًالفكر سيطرة

ولياتًعنًإهمالًؤًالرقابةًومنًأيًتبعاتًأوًمستًمنًالإداريةًوالتحايلًعلىًالقانونًللإفلا
 الريع.أوًتقصيرًأوًاستغلالًللنفوذًأوًتعديًعلىًالأعيانًأوً

البحثًهو:ًماًهوًالسبيلًلعلاجًالمشكلاتًًحولهًمشكلةوالسؤالًالذيًتتمحورً
ً ًحتى ًالأوقاف ًإدارات ًفي ًالمتغلغلة ًًيتحررالإدارية ًًمنالوقف ًويتحول ًقطاعًمشاكله إلى

ًالوطنيًإلىًالنموًوالازدهار؟نتاجيًفاإ ًالاقتصاد ًويتفرعًعنهًعددًمنًعلًفيًدعمًمسيرة .
(ًلإصلاحًوتطويرًالأوقاف؟ً،2030ًالأسئلةًالفرعيةًأهمها:ًماهيًتوجهاتًرؤيةًالمملكةً)

ًالعربيةً ًالمملكة ًفي ًالإسلامي ًالوقف ًلمؤسسات ًالمطلوب ًوالتطوير ً ًالإصلاح ًهو وما
تًالتيًتواجهًعملياتًالإصلاحًوالتطويرًالإداريًللأوقافًوًماًهيًأهمًالصعوباً؟السعودية

منًوجهتيًالنظرًالإداريةًوالنظامية؟،ًوكيفًيمكنًالتغلبًعلىًهذهًالصعوباتًوالمعوقات؟.ً
البحثًلدراستهًمنًأجلًاقتراحًحلولًقابلةًللتطبيقًضمنًالإطارًالشرعيًًيوهوًماًيسع

 والنظاميًفيًالمملكةًالعربيةًالسعودية.ً
 البحث: أهداف

ًيستهدفًهذاًالبحثًتحقيقًعدةًأهدافًمنًأهمها:
 إبرازًفكرةًالإصلاحًالإداريكًبرنامجًعملًقابلًللتنفيذًلعلاجًمشكلاتًالإدارة.ً(1
فيًتحقيقًورفعًمسيرة2030ًًرؤيةًالمملكةًتوجهاتًوأهدافًعلىًتسليطًالضوءً(2

والخدماتًوفيًزيادةًمساهمتهًفيًجماليًمنًالسلعًلربحيًفيًزيادةًالناتجًالمحليًالإالقطاعًغيرًا
 مواردًالدولة.

ًوعلومً(3 ًومعايير ًبضوابط ًالأوقاف ًلإدارات ًالوظيفي ًالأداء ًضبط ًعلى المساعدة
 ولية.ؤًالأداءًوالرقابةًوالمساءلةًوالمسفصاحًوكفاءةًلحديثةًالقائمةًعلىًالشفافيةًوالإالإدارةًا
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 فرضية البحث:
ًللأوقافًالإداريًالتطويرالإصلاحًوًًينبًموجبةطرديةًأوًالبحثًوجودًعلاقةًًيفترض

ً.للمملكةًالمستدامةًالتنميةًفيًمساهمتهاًوزيادة
 ةنهج البحث:

ًالأًينتهج ًالبحث ًالتحليلي ًالوصفي ًًالاستنباطي،سلوب ًفهو المشكلاتًيدرس
ًعلىًضوءًمفاهيمًعلومًً،والمعوقاتًالإداريةًفيًإداراتًالأوقاف ًبتوصيفًمفاهيمها ويقوم

لاستنباطًالحلولًً،ثمًيحللًأسبابهاً،الإدارةًالحديثة ًلها.ًالمقترحةوالمعالجاتًتمهيداً 
 الدراسات السابقة:

ًللوقف،الباحثًعلىًالكثيرًمنًالبحوثًوالدراساتًالتيًتناولتًالنظريةًالعامةًًاطلع
وتحقيقًنموهًًتعترضالتيًوالمشكلاتًالإداريةًًله،ثمًالإدارةًالحكوميةًً،والنظارةًالأهليةًعليه

ًمعًولً.أهدافه ًقدًتتداخلًفيًبعضًمكوناتها ًدراساتًسابقة قدًوقفًالباحثًعلىًعدة
مكانًسوفًيتحاشىًتكرارًماًأوردتهًهذهًالدراساتًوبقدرًالإًلكنًالباحثً،هذاًالبحث

ًمنًنتائج ًانتهتًإليه ًالجديدًاليهاً،منًمسائلًوما ًمتوخيا ًالحرصًعلىًإضافة ومنًأهمً،
ً:هذهًالدراسات

النهوضًبالوقفًفيًأنظمةً"ًمعوقاتًالمعنونة:ًًعيسى،ور/ًرضاًمحمدًدراسةًالدكتً(1
ً،وقدًتناولتًهذهًالدراسةًالمعوقاتًالإداريةًفيًطريقًالنهوضًبالوقفًسلامية".الدولًالإ

ثًأطرًوجوانبًومتطلباتًببحًتهتملمًًهالكنبالوقفًللنهوضًوقدمتًبعضًالحلولًالإداريةً
 .(1)وهوًماًيستهدفًهذاًالبحثًبيانهًوتفصيلهً،الإداريوالتطويرًصلاحًوأبعادًالإ
ًالصلاحات(2 ًمحمد ًسامي ًالدكتور/ ًً،دراسة ًوإدارةًً"المعنونة ًالأوقاف حوكمة

وهيًدراسةًلمعاييرًالشفافيةًوالسياساتًالرشيدةًفيًتطويرًإدارةًالمؤسسةًً"عملياتهاًالرئيسية
هـ1439ًلأوقافًبالرياضًساعيًلتطويرًاًمؤسسةبواسطةًمنشورةًً.ًوهيالوقفيةًواستثماراتها

وتركزًهذهًالدراسةًبصفةًً.الراجحيًزعبدًالعزيإحدىًمشروعاتًوقفًالشيخًسليمانًبنً
ًأدواتً ًدور ًوعلى ًالأوقاف ًمؤسسة ًتطوير ًعلى ًوآثارها ًالحوكمة ًموضوع ًعلى أساسية

                                     
ً.ىعيسسلامية،ًرضاًمحمدًالنهوضًبالوقفًفيًأنظمةًالدولًالإ(ًمعوقات1ً)
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وعلىًتطبيقاتًالحوكمةًومعوقاتهاًفيًً،الحوكمةًفيًتحقيقًالشفافيةًالوقفيةًومقاصدًالواقفين
كًلًآلياتًوأساليبًالإألاًأنًالحوكً.أنظمةًوعملياتًالأوقاف صلاحًالإداريًمةًلاًتعتبر

 .(1)هاءيستهدفًهذاًالبحثًاستيفاًتيوالًالأوقافلإداراتً
كًمالً(3 الإصلاحًً"وهيًعبارةًعنًرسالةًالدكتوراهًبعنوانًمنصوري،دراسةًالدكتور/

وهيًمنًمنشوراتًالإدارةًالعامةًً:ًدراسةًحالةًالجزائر".الأوقافقطاعًًالإداريًلمؤسسات
دراسةًمفيدةًونافعةًوتتداخلًمعًهذاًالبحثًً.ًوهيه1433للأوقافًبدولةًالكويتًعامً

غيرًأنًلهذاًالبحثًالكثيرًمنًوجهاتًالنظرًالخاصةًوالتيًينفردًً،فيًبعضًالمقاصدًالبحثية
 .(2)بها

4)ً ًياسر ًالدكتور/ ًبعنوانًدوان،العدراسة ًبحث ًعن ًعبارة ًوهي ًلمفاهيمً" نماذج
ًالعربيالإ ًالوطن ًفي ًالإداري ًً".صلاح ًوهو ًوالإصلاحًًكتابضمنًًمنشور ًالعامة الإدارة

ًدنبالأرًفيًعمانًوهوًمنًمنشوراتًالمنظمةًالعربيةًللعلومًالإداريةًً،الإداريًفيًالوطنًالعربي
ًبعرضًنماذجًويكتفيًالبحثًالمًهـ.1406 ًإليه ًالإشار ًوالتحديثًلمفاهيم صلاحًوالتنمية

غيرًأنًدراستناًًجوانبه،وهوًبحثًنافعًومفيدًفيًبعضًًالعربي،والتطويرًالإداريًفيًالوطنً
فيًموضوعاتهاًمنه  .(3)الحاليةًأوسعًنطاقاًوأكثرًشمولاً 

5)ً ًجعفر كًمال ًالدكتور/ ًبعنوانًالمفتي،دراسة ًالبيروقراطيةًً"الموسومة النماذج
ًالعامة38ًًوهيًبحثًمنشورًبالعددًً".يصلاحًالإدارًوالإ ًالإدارة ًنبالأردًعمانمنًمجلة
ًةالإدارًجوانبًوأحدًصلاحًالإداريًهذاًالبحثًعلىًأحدًمعوقاتًالإًهـ.ًويركز1403ًعام

ًالبيروقراطية ًً.وهو ًأن ًغير ًونافع ًمفيد ًبحث ًالحاليوهو ًفيًًالبحث ًنطاقا  ًأوسع يعتبر
 .(4)موضوعاته
الإصلاحًالإداريًفيًالوطنًً"الموسومةًبعنوانًالطيب،دراسةًالدكتور/ًحسنًأبشرً(6

ًوالمعاصرة ًالعامةًوالإصلاحًً".العربيًبينًالأصالة كًتابًالإدارة وهوًبحثًمنشورًفيًإطار

                                     
ً.225ً-219ً(ًحوكمةًالأوقافًوإدارةًعملياتهاًالرئيسية،ًساميًمحمدًالصلاحات،ًصًص:1ً)
كًمالًمنصوري.(ًالإ2) ًصلاحًالإداريًلمؤسساتًقطاعًالأوقافً:ًدراسةًحالةًالجزائرً،
ً.805ً-785ً(ًنماذجًلمفاهيمًالإصلاحًالإداريًفيًالوطنًالعربي،ًياسرًالعدوان،ًصًص:3ً)
كًمالًجعفرًالمفتي،ً.(ًالنماذج4ً) ًالبيروقراطيةًوالإصلاحًالإداري،
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ً ًالإدارية ًللعلوم ًالعربية ًالمنظمة ًمنشورات ًمن ًالعربي ًالوطن ًفي ًعامًنبالأردًعمانالإداري
فلسفيًنافعًومفيدًيتسمًبتناولًالإصلاحًالإداريًفيًالوظيفةًالعامةًوهوًبحثً.ًـًم1986

 .(1)ولمًيتعرضًللإصلاحًالإداريًلإداراتًالأوقافًموضوعًبحثناًالحالي
ًا(7 ًوآلية ًالأوقاف ًمعوقات ًبعنوان: ًالسلومي" ًعبدالله ً"محمد ًعليها،ًدراسة لتغلب

الأوقافًالثانيًالذىًنظمتهًلجنةًالأوقافًفيًالغرفةًالتجاريةًالصناعيةًًوالتيًنشرتًفيًملتقى
وقافًوتوصلتًالعلاقةًبينًالقطاعًالحكوميًوالأًه،ًوالتيًع نيتًبرصد1435بالرياضًعامً

ونهًوتتبعًالقضاءًالشرعي،ًوًديرًشؤًالدراسةًإلى:ًضرورةًاستقلالًالأوقافًبهيئةًمستقلةًت
ًالإدارية ًمنًالنظم ًومنًالتطبيقاتًًالاستفادة ًالإسلامية، ًالتيًاقتبستًمنًالحضارة الغربية

ًالراهنةًمنً الإداريةًالحديثةًالمتعلقةًبخصخصةًمشاريعًالأوقافًوخدماتها.ًوتستفيدًدراستنا
 .(2)صلاحًالإداريالإًهذهًالدراسةًمنًخلالًالوقوفًعلىًالمعوقاتًمماًيسهلًعملية

نوان:ًأثرًالتوثيقًفيًرقابةًالقضاءًعلىًدراسةً"رافعًعبدالهاديًالصغيرًوآخرون"ًبع(8
الوقف:ًدراسةًمقارنةًوفقا ًلأحكامًالفقهًالإسلاميًوالقانونًالأردنيًوالليبيًمعززةًبأحكامً

ً ًعام ًوالتيًنشرتًبمجلةًدراساتًعلومًشرعيةًبالجامعةًالأردنية م،ًوعنيت2017ًقضائية،
صلتًالدراسةًإلىًعددًمنًالنتائجًهذهًالدراسةًبأثرًالتوثيقًفيًرقابةًالقضاءًعلىًالوقفًوتوً

منها:ًالاستفادةًمنًالوسائلًالحديثةًمثلًنظمًالمعلوماتًالجغرافيةًوغيرهاًفيًتعيينًالأوقافً
وتمييزها،ًوتستفيدًدراستناًالراهنةًمنًهذهًالدراسةًفيًالتعرفًعلىًالتجربتينًالأردنيةًوالليبيةً

 .(3)فيًهذاًالإصلاحًالإداريًللأوقاف

                                     

ً-806ً(ًالإصلاحًالإداريًفيًالوطنًالعربيًبينًالاصالةًوالمعاصرة،ًحسنًابشرًالطيب،ًصًصً:1ً)
838ً.ً

ً(ًمعوقاتًالأوقافًوأليةًالتغلبًعليها،ًمحمدًعبداللهًالسلومي،ً.2)
لأحكامًالفقةًالإسلاميًوالقانونًالأردنيً(ًأثرًالتوثيقًفيًرقابةًالقضاءًعلىًالوقف:ًدراسة3ً) مقارنةًوفقاً 

ً.154ًً-139ًوالليبيًمعززةًبأحكامًقضائية،ًرافعًعبدالهاديًالصغيرًوآخرون،ًصًصً:ً
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 البحث وهيكله العام: محتويات

ًيتكونًهذاًالبحثًمنًمقدمةًوثلاثةًمباحثًوخاتمةًعلىًالنحوًالتالي:
ًًوأس ًوأهميته ًالبحث ًدواعي ًوتتناول ًباالمقدمة ًموضوعه ًاختيار ً،شكاليتهإوًب

 وأهدافهًوفرضيتهًومنهجهًالعلميًوأهمًالدراساتًالسابقة.
ً ًودواعيه ًللوقف ًالإداري ًالإصلاح ًمفهوم ًالأول: ًثلاثةًًوأسبابه،المبحث وفيه
 مطالب:

ًالمطلبًالأول:ًمفهومًالإصلاحًالإداريًللوقفًوأساليبه
ًإجراءًالإصلاحًالإداريًللوقفًالثاني:ًدواعيالمطلبً

ًالمطلبًالثالث:ًأسبابًتحقيقًالإصلاحًالإداريًللوقف
ًشكالياتًإجراءًالإصلاحًالإداريًللوقفًوفيهًمطلبان:إالمبحثًالثاني:ًوفيهً

ًول:ًإشكالياتًتحقيقًالإصلاحًالإداريًللوقفالمطلبًالأ
ًالمطلبًالثاني:ًمعوقاتًإجراءًالإصلاحًالإداريًللوقف

ًثلاثةً ًعلىًالإصلاحًالإداريًللوقفًوفيه ًالبيروقراطيًوآثاره ًالنمو المبحثًالثالث:
ًمطالب:

ًبيروقراطيةًالإدارةًونتائجهاًالأول:ًمفهومالمطلبً
ًلإدارةًعلىًإجراءاتًالإصلاحبيروقراطيةًاًالثاني:ًمخاطرالمطلبً
ًبيروقراطيةًالإدارةًعلىًمناهجًالإصلاحًالثالث:ًآثارالمطلبً

.الخاتمة:ًوتتضمنًأهمًالنتائجًوالتوصيات 
قائمةًالمراجعًوالفهارس 
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 وأهميتهالإداري للوقف والتطوير ةفهوم الإصلاح : المبحث الأول

والإصلاحًنقيضًالفسادًفيًً،صلاحًالشيءًهو:ًسلامتهًمنًالعيوبًوزوالًفساده
ڭ  ڭ  ڭ   ڭ  ۇ  ژ ومنهًقولهًتعالى:ًً،فبينهماًعلاقةًتضادً،الطبيعةًوفيًالاتجاه

 ژۇ
،ًوقالًسبحانهً"وقالًموسىًلأخيهًهارونًأخلفنيًفيًقوميًوأصلحًولاًتتبعً(1)

ولاًيتوقفًالإصلاحًالإداريًللوقفًعندًمجردًتغييرًبعضًالقياداتًأوً.ً(2)سبيلًالمفسدين
ًفيًإداراتًالأوقافا ًواللوائحًالتيًتحكمًً،لأساليبًالإدارية ًالأنظمة ًتعديلًبعضًمواد أو

ً ًهذه ًيستهدفًًالإدارات،نشاط ًالأهداف ًهذه ًلتحقيق ًاستهدافه ًإلى ًبالإضافة ًهو وإنما
ًتحقيقًالجوانبًالتالية:

 رفعًقدرةًوكفاءةًوأداءًالعناصرًالبشريةًفيًإداراتًالأوقاف..1
 وتطويرًالقوانينًواللوائحًالمنظمةًلأعمالًالإداراتًالوقفية.مراجعةًوتعديلً.2
ً(.3)رفعكًفاءةًوتنميةًواستثمارًالأعيانًالموقوفةًوالمدخراتًالمالية.3

 المجتمع(ً-الموقوفًعليهً-)الواقف(4)تحقيقًمصالحًجميعًأطرافًالوقف.4
ًنقسمًًً ًسوف ًفإننا ًوأسبابه ًودواعيه ًللوقف ًالإداري ًالإصلاح هذاًًوبيانا ًلمفهوم

ًالمبحثًإلىًثلاثةًمطالبًعلىًالنحوًالتالي:
 الإداري للوقف وأساليبه:والتطوير ةفهوم الإصلاح  :المطلب الأول

علماءًالإدارةًفهناكًمنًعرفهًًلإداريًمنًالمصطلحاتًالمشهورةًلدىالإصلاحًاًدً عيً 
ًالج ً"حصيلة ًالإبأنه ًذات ًتغيهود ًإدخال ًإلى ًتهدف ًالتي ًالخاص، ًفيًيًرعداد ًأساسية ات
كًكل"،ًوقيلًهوً"إدخالًًصلاحاتًعلىًمستوىالعامةًمنًخلالًإالمنظمةًالإداريةً النظام

دارًالأنظمةًتعديلاتًفيًتنظيماتًإداريةًقائمةًأوًاستحداثًتنظيماتًإداريةًجديدةًوإص
ً.ً(5)اللازمةًلذلك"والقوانينًواللوائحً

ًالإ ًالشرع ًاعتبره كًتشريع ًالوقف ًبين ًالتفرقة ًوندبًيلزم ًفعلية ًسنة ًالحنيف سلامي

                                     
ًالأعراف.56ً(ًالآية1ً)
ًالأعراف.142ً(ًالآية2ً)
ً.789ً–788ً(ًنماذجًلمفاهيمًالإصلاحًالإداريًفيًالوطنًالعربي،ًياسرًالعدوان،ًصًص:3ً)
ً.840يوبي،ًصًنزيةًالأً(ًالحلقاتًالمنسيةًفيًالإصلاحًالإداري،4)
ً.39(ًمنهجًابنًتيميةًفيًالإصلاحًالإداريً،ًزيدًمحمدًالرماني،ًص5ً)
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ًالمسلمًإلىًاللهًعزًوجلًوبينًالأوقافًً ًيتقربًبها المسلمينًإلىًوقفًأموالهمًصدقةًجارية
ًعلىً ًبغلتها ًأو ًبريعها ًوالتصدق ًملكيتها ًعن ًوالتنازل ًحبسها ًتم ًرأسمالية ًوأصول كأعيان

ًالخيريفيًالوقفًًوعلىًجهاتًالبرًوالخيرًوالنفعًالعامً،النفسًأوًالذريةًفيًالوقفًالذري
نشاؤهاًمنًفائضًريعًوغلاتًإالمشاريعًالاستثماريةًالتيًيمكنًالمرافقًالعامةًالخدميةًوًًينوب

أوًمنًحصيلةًبيعًالأعيانًالمندثرةًوالمتهالكةًعديمةًً،الأعيانًالموقوفةًعنًحقوقًالمستحقين
ًأوًمنًالنقودًالتيًتمًوقفهاًلأغراضًبناءًهذهًالمرافقًالعامة.ًً،النفع

ً ًحيث ًالتشريعي ًالإصلاح ًموضوع ًفإنه كًتشريع ًالوقف ًإصلاح ًأنًأما ًالمعلوم من
ً ًالوقف ًأحكام ًباجتهادهمًأمعظم ًالإسلامية ًالشريعة ًفقهاء ًإليها ًتوصل ًاجتهادية حكام

ً ًللشريعة ًالعامة ًالمقاصد ًوإلى ًالكلية ًالفقه ًقواعد ًإلى الأحكامًًهوهذً.الإسلاميةاستنادا 
ًتتغ ًأحكامًعملية ًوبتغيرًزمانًالاجتهادًالاجتهادية يرًبتغيرًالمصالحًالتيًوضعتًلتحقيقها

ًالموقوفة ًالأعيان ًأوً(1)ومحل ًعليهم ًالموقوف ًلمصالح ًأو ًللوقف ًالتشريعي ًالإصلاح ًويتم .
ًفالوقفلمصالحً ًإسلاميةًالمجتمع. ًوسنة ًنظرية ًلً،إذنًفكرة ًالأمةًتركًالشارعًالحكيم علماء

ًحكامهاًالعمليةًالتفصيلية.أاستنباطً
ًفيً ًمتمثلة ًمادية كًيانات ًإلى ًللوقف ًالنظرية ًالفكرة ًتحول ًالتي ًالأوقاف ًأعيان أما

فإنهاًتعتبرًً،عقاراتًأوًحقوقًومنافعًأوًنقودًتتولىًإدارتهاًجهةًإداريةًتسمىًناظرًالوقف
ًالوقف ًمن ًوحياتها ًوجودها ًتستمد ًمالية ًجهةًً،مؤسسات ًلها ًبالنسبة ًالوقف ًيعد حيث

كًيانًماديًمستقلًوأهدافًومقاصدأماًهيًفإنهاًتً.تأسيس وهيًفيًً،عتبرًمؤسسةًماليةًلها
ًأوًمصدرًتمويلًمباشر ًالوقتًذاتهًجهة فهيًمصدرًتمويلًمباشرًللمستحقينًللريعًإنًً.

ًلمًيمكنًاستغلالها ًإذا وهيًفيً،ًكانتًأعيانا ًمستقلةًأوًهيًمصدرًانتفاعًمباشرًبأعيانها
ً ًخيرية ًخدمية ًمرافق ًوإنشاء ًلبناء ًمباشر ًتمويل ًمصدر ًذاته ًالوقت ًللمساهمةًوإدارتها أو

ًنتاجيةًاستثماريةًوقفيةًلتنميةًأصولها.إضًريعهاًفيًتكوينًوإنشاءًمشاريعًبفوائ
ًحيثًالإداري.والنظارةًعلىًهذهًالأعيانًأوًجهاتًإدارتهاًهيًموضوعًالإصلاحً

ًإ ًالأوقاف ًأعيان ًللوقف-ن ًالمادي ًالكيان ًتمثل ًً-والتي ًلهاًهي ًيعترف ًمالية مؤسسات
ًعنًإرادتهاًويمثلهاًأمامًال قضاءًوأمامًالغيرًبالشخصيةًالاعتباريةًوالذمةًالماليةًالمستقلةًويعبرر

                                     
ً.77(ًالتكوينًالتاريخيًلوظيفةًالوقف،ًإبراهيمًالبيوميًغانم،ًص1ً)
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ًفيً ًإوينوبًعنها ًعناصر ًمن ًإداراتًمكونة ًالتصرفاتًالمالية ًبشريجراء يعتريًعملهاًًوة
مظاهرًالانحرافًالسلوكيًوالفسادًالإداريًوسوءًالإدارةًوإهدارًالكثيرًمنًًأحياناًالإداري

ًوالاستبدادًوالتعسفًفيً الريعًوالإهمالًوالتقصيرًفيًالمحافظةًعلىًأعيانًالأوقافًووثائقها
ًوالفسادً ًالانحراف ًوجوه ًمن ًذلك ًإلىًغير ًالأداء، ًوبيروقراطية ًعليهم ًالموقوف التعاملًمع

إلىًم ً.والتطويرًالإداريًلتلكًالمؤسساتًًلاحقتهًبالإصلاحالإداريًالذيًيحتاجًدوماً 
 لإدارات الأوقاف:الإصلاح الإداري والاطوير أشكةال وأساليب 

ًالإصلاحً ًيأخذ الإداريًلإداراتًالأوقافًعددا ًمنًالأشكالًوالأساليبًوالتطوير
ًمنًأهمها:
لأساليبًالإدارةًالماليةًالحديثةًالقائمةًعلىًسرعة(1 الإنجازًوعلىًًإدارةًالأوقافًوفقاً 

ًبالأهداف ًالإدارة ًالروتينًً،مبدأ ًعلى ًالقائمة ًالحكومية ًالعامة ًالإدارة ًأساليب ًاتباع وعدم
ًالإدارية ًالهادفة،ًوالبيروقراطية ًًغير ًوالأختام ًالإدارية ًالاعتمادات ًعلىً،الرسميةوتعدد

ميةًمؤسساتًالأوقافًلاًتعدًإداراتًحكوًنً.ًوحيثًإالمستخلصًالواحدًوالورقةًالواحدة
كًلًمؤسسةإليديةًوإنماًهيًمؤسساتًاقتصاديةًتق ويجبًً،نتاجيةًأوًخدميةًبحسبًنشاط

نتاجيةًإادرًتمويليةًلبناءًوتشغيلًمرافقًأنًتعطىًأصولهًالرأسماليةًالفرصةًعلىًأنًتكونًمص
لأهدافهًومقاصده  .(1)أوًخدميةًوقفيةًإضافيةًتعظيماً 

ًالإدارةًبالأهداف(2 ًالربطًفيًإداراتًالأوقافًبينًً.تعظيمًالأخذًبمبدأ حيثًيلزم
وبينًماًيتمًتحقيقهًبالفعلًً،الأجورًوالحوافزًوالمكافآتًالماليةًالتيًيحصلًعليهاًموظفوًالإدارة

ًعنًأطرافًالوقفًً.نجازاتًوأهدافإمنً ًوكلاء ًهم ًإنما ًالوقفًومعاونيه سواءًفإنًناظر
وهذاًالأجرًمرتبطًبماًيتمًتحقيقهًمنًً،(2)وكالةًبأجرً.ًوهيوالمجتمعً،الموقوفًعليهً،الواقف

ًالوقفًوأهدافه ًقوانينًًغيرًالمناسبًومنً.مقاصد ًأو ًالعامة ًقوانينًالوظيفة سريانًأحكام
منًقانونًالوقف41ً،42ًًفإنًناظرًالوقفًوبناءًعلىًماًتقضيًبهًالموادًً.العملًعليهم
ً ًلعام ًًم،1947اللبناني 50ًوالمواد ،51ً ًالمصري52ً، ًالوقف ًقانون ًًمن لسنة48ًًرقم

أمينًعلىًالوقفًفيًًأيًأنهً.مًيعتبرًأمينا ًعلىًمالًالوقفًووكيلا ًعنًالمستحقين1946
وتتحددًً،ووكيلًعنًالمستحقينًفيًقبضًالريعًوتوزيعهًعليهمً،حفظًأصولهًوانتظامًحركته

                                     
ً.535(ًالبناءًالمؤسسيًللوقف،ًنصرًمحمدًعارف،ًص1ً)
ً.240هًالشرعيةًوالقانونية،ًعمرًمسقاوي،ًصً(ًنظامًالوقفًوأحكام2)
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كًأنًًالاعتبارين،وليتهًتبعا ًلهذينًؤًمس ًتعدىًعلىًماًفيًيدهًمنًمالًالوقف ًبددهًأوفإذا
ًفهوًضامنؤًفهًفيًشصرً ًبغيرًمسوغًً،ونًنفسه ًامتنعًعنًتوزيعًالريعًعلىًمستحقيه وإذا

لهذاًالريعًعنًضياعه كًانًضامناً  وإذاًاستدانًعلىًالوقفًً،شرعيًمقبولًبعدًمطالبتهمًإياه
كًانًضامنا ًللدين ًذهبًً.بلاًشروطًمنًالواقفًولاًإذنًمنًالقاضيًالمختص وإلىًهذا

حيثًأجازًالحصكفيًفيًالدرًالمختارًالاستدانةًللحاجةًبشرطينًً،فقهاءًالحنفيةًوالشافعية
وحيثًً.(1)وألاًيكونًللوقفًغلةًولاًتتيسرًلهًإجارةًيصرفًعليهًمنهاً،هما:ًإذنًالقاضي

ً،قالًالرمليًفيًنهايةًالمحتاجً"لوًاقترضًلناظرًمنًغيرًإذنًحاكمًولاًشرطًمنًالواقفًلمًيجز
ًبه ًلتعديه ًصرف ًبما ًيرجع ًوًفً.(2)ولا ًالوقف ًناظر ًكذلك ًليس ًالموظفًمعاونوه ًصفة لهم

وإنماًهوًأمينًعلىًالحفظًًالعمل،فيًإدارةًتحكمهًقوانينًالوظيفةًالعامةًأوًقوانينًالإداريً
ًأهدافً ًمن ًيحققه ًوما ًانجازاته ًوبين ًوكالته ًأجر ًبين ًالربط ًوينبغي ًالمستحقين ًعن ووكيل

ًالوقفًومقاصدهًالتيًأرادهاًالواقف.
الإصلاحًالإداريًلإداراتًالأوقافًتحقيقهًفهوًالذيًيبتغيًالثالثًًوأماًالأسلوب(3

وذلكًبماًيمنعًجميعًأوجهًأوًمظاهرًالانحرافًً،الإدارةأوًضبطًوترشيدًتصرفاتًناظرًالوقفً
ًًوالفساد، ًالفقهاءًومنًنصوصًالأنظمة ًالاسلوبًمنًأقوال القوانينًوًويمكنًاستنتاجًهذا
ًًالمعاصرة. ًفيحيث ًالنجار ًابن ًالإمنتهًيقول ً"(3)راداتى ًعمارته: ًالوقف ًحفظ ًووظيفته

صرفهًفيًجهاتهًمنًعمارةًوإيجارهًوزرعهًومخاصمةًفيهًوتحصيلًريعه،ًوالاجتهادًفيًتنميتهًوً
ًالتصرفاتًإوإصلاحًوً ًالطرابلسيًضابطا ًجامعا ًلهذه عطاءًمستحق،ًويضعًالشيخًإبراهيم

ً"(4)لأنًالولايةًمقيدةًبهبقوله:ً"ويتحرىًفيًتصرفاتهًالنظرًللوقفًوالغبطة،ً
رًنظامًإقراًأيض اًولعلًأهمًأساليبًالإصلاحًالإداريًلإداراتًالأوقافًالمستهدفةً(4

أيًمؤاخذتهاًوتحميلهاًتبعاتًماًتجريهًمنًًالإدارية،وليةًالجهةًؤًواضحًلمحاسبةًومساءلةًومس
التضمينًتصرفاتًضارةًبأعيانًالأوقافًأوًبمصالحًوحقوقًالمستحقينًتستوجبًالضمانًأوً

                                     
ً.380ص1ًًدارًالكتبًالعلميةًبيروتًطً–(ًالدرًالمختارًمحمدًبنًعليًالحصكفي1ً)
ً.400(ًنهايةًالمحتاجًإلىًشرحًالمنهاج،ًمحمدًبنًأبيًالعباسً،ًأحمدًالرملي،ًص2ً)
ً.363(ًمنتهىًالإرادات،ًمحمدًبنًأحمدًالشهيرًبابنًالنجار،ًص3ً)
ً.56سعافًفيًأحكامًالأوقاف،ًإبراهيمًبنًموسىًالطرابلسي،ًصً(ًالإ4)
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لماًوقعًمنًضرر علىًحرمةً،جبراً  للمسًوحفاظاً  ولًعنًوقوعًالضررًؤًالأموالًالموقوفةًوإلزاماً 
كًانًالضررًالواقعًناتجاً بالتعويضً وًناتجاً أً،عنًإخلالًجهةًالإدارةًبشروطًالواقفًعنهًسواء

ًالتصرفًأوًالإهمال ًبسببًسوء ًالفعلًالضارًالصادرًمنها أوًًعنًالعملًغيرًالمشروعًأو
 .(1)الرعونة

وتجدًالمحاسبةًعنًأموالًالوقفًأساسهاًالفعليًفيًأنًالوقفًعبارةًعنًمالًخرجًمنً
ًالواقف ًوغلاتهًً،ذمة ًإيراداته ًربط ًوتم ًمستقلة ًمالية ًوذمة ًاعتبارية ًشخصية ًله وأصبح

ًأصً،بمستفيدينًمعلومين ًيعنيًأنه ًمواردًموجهةًحوأصبًمخصصا ،حًمالا ًبوهوًما تًغلاته
ً ًومشروطة ًأموال ًصندوق ًبمثابة ًوأصبح ًالمقيدًًيحتويالاستخدام ًالموارد ًمن ًمجموعة على

ًللريعإ ًالمستحقين ًبحقوق ًواستخدامها ًالأهدافًً،نفاقها ًمن ًجملة ًبتحقيق كًذلك والمقيدة
وهوًالأمرًالذيًيجعلًهذهًالأموالًأموالا ًمخصصةًوليستًً.والأغراضًالتيًينبغيًتحقيقها

ًولاًأموالا ًخ ًيتصلًً،اصةأموالا ًعامة كًلًما ًالإفصاحًعن ًيلزم ًخصوصيتها بلًأموالًلها
كًلًسنةًوفقاً ً،بمقدارًمواردهاًونفقاتها وعنًالمركزًالماليًالذيًيخصًالعينًالموقوفةًفيًنهاية

كًلًعينًوماًأعدتًلهًمنًاستعمالاتًواستخداماتًوعنًأيًتغيرًيحدثًفيًحقوقً لطبيعة
 المستحقينًللريعًوفيًالتوزيعاتًالموزعةًعليهم.

 الإداري للوقفوالتطوير دواعي إجراء الإصلاح : المطلب الثاني

ًدواعي ًنشاطًًتتعدد ًتعزيز ًأجل ًمن ًالأوقاف ًلإدارات ًالإداري ًالإصلاح إجراء
ًالإداراتًفيًتحقيقًوجوهًالإصلاحًالتالية:

حمايةًأموالًالأوقافًعنًطريقًتوثيقهاًوتسجيلهاًوالحصرًالدقيقًلأعيانهاًوبناءًً(1
ً ًمعلومات ًوالإقاعدة ًعنها ًإيراداتهاعامة ًحركة ًعن ًيفصح ًبما ًالمالية ًلبياناتها ًالفعلي ًثبات

 ونفقاتها.
تمكينًجهاتًالإدارةًمنًوضعًاستراتيجياتًوخططًوبرامجًوسياساتًنشاطهاًً(2

ًوتحديثها ًوتطويرها ًوتقويمها ًعندًً،ومراجعتها ًالفقهية ًبالأحكام والتحققًمنًمدىًالتزامها
 .(2)القيامًبوظائفهاًالإدارية

                                     
ًومابعدها153ًوليةًناظرًالوقف،ًعبداللهًبنًعوضًالعلياني،ًصًؤً(ًمس1)
61ًصًً(ًفقهًالمحاسبةًالإسلامية،ًساميًمظهرًقنطقجي.2)
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ًلقيا(3 ًاللازمة ًعلىًإعدادًدراساتًالجدوىًالاقتصادية مهاًمساعدةًجهاتًالإدارة
ببيعًأعيانًالوقفًغيرًالصالحةًللاستغلالًواستبدالهاًبأعيانًأخرىًصالحةًأوًالمشاركةًبثمنهاً

 بماًيحققًمصلحةًالوقفًومصلحةًالموقوفًعليهم.ًمستقلة،فيًشركةًاستثماريةًوقفيةً
إعدادًالتقاريرًالماليةًاللازمةًلبيانًالحقوقًالمترتبةًلصالحًالوقفًوالالتزاماتًالماليةً(4

وقياسًأثرًًالمنتهية،المترتبةًعليهًنتيجةًالمعاملاتًالتيًأجرتهاًجهةًالإدارةًخلالًالسنةًالماليةً
هذهًالمعاملاتًعلىًحركةًأموالًالوقفًوماًأسفرتًعنهًمنًفائضًأوًعجزًليتسنىًلجهةً

 دارةًاتخاذًالقراراتًاللازمةًبشأنها.الإ
مساعدةًجهةًالإدارةًعلىًتحليلًمواردًونفقاتًالوقفًبحسبًمصادرهاًوطبيعتهاً(5

ًوتقييمًالأداءًوتحليلًصيغًالاستثمارً ًبعملياتًالتخطيطًوالرقابة ًمنًالقيام لتمكينًالإدارة
 وعوائدها.
ًوً(6 ًالسنوية ًالميزانية ًمشروع ًإعداد ًعلى ًالإدارة ًجهة ًالماليةًمساعدة التقديرات

 والحسابًالختاميًلمواردًونفقاتًالأعيانًالواقعةًتحتًنظارتها.
ًعلى(7 ًالإدارة ًجهة ًأصولًإًمساعدة ًلاستثمار ًاللازمة ًالجدوى ًدراسات جراء

الأوقافًوفوائضًإيراداتهاًمنًأجلًتنميةًهذهًالأصولًوذلكًبعدًدراسةًوضعيتهاًوتكوينً
 فكرةًواعيةًعنها.

علىًوضعًالقواعدًاللازمةًلتحصيلًغلاتًالأوقافًالخيريةًًمساعدةًجهةًالإدارة(8
ًاستحقاقا ًفعليا ًعلىً ًالبرًالمستحقة ًعلىًأوجه ًللإنفاقًبموجبها وعلىًوضعًالقواعدًالثابتة

ً ًشروط ًأوًًالواقفين،ضوء ًأولوياتها ًانعدمت ًالتي ًالبر ًمخصصات ًفي ًالنظر ًإعادة وعلى
ًأ ًعليها ًالإنفاق ًفي ًالاستمرار ًلإجازة ًالمصلحةًتضاءلت ًلقواعد ًوفقا  ًمستحقاتها ًإلغاء و

 والضرورةًوالحاجة.
ًوالإيراداتً(9 ًوالتسجيل ًالحصر ًدفاتر ًوإمساك ًفتح ًعلى ًالإدارة ًجهة مساعدة

ًالدفاتر ًلإمساك ًالفنية ًللقواعد ًوفقا  ًالاستحقاق ًومقادير ًوالمستحقين فإنًً،والنفقات
ًأ ًويحفظ ًوالالتزامات ًالحقوق ًيحدد ًوالشامل ًالدائم ًالوفاءًالتسجيل ًومواعيد ًالوقف موال

 .(1)بالمستحقاتًوالديونًلأصحابهاًويحافظًعلىًاستمراريةًالوحدةًالوقفيةًوديمومتها

                                     
28ًصًًحسينًشحاته.د.ً(ًالضوابطًالشرعيةًوالأسسًالمحاسبيةًلصيغًاستثمارًأموالًالوقف،1ً)
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ًوفاعلية(10 كًفاءة ًذات كًمؤسسة ًبالأوقاف ًاستغلالًً(1)الارتقاء ًأكبر ًتحقيق في
ًالمالية ًلفوائضها ًاستثمار ًوأفضل ًالرأسمالية ًالأخذًً.لأصولها ًطريق ًعن ًإلا ًيتأتى ًلن وهذا

 لياتًالفاعليةًوالكفاءةًالإداريةًوعلىًوجهًالخصوصًمنهماًماًيأتي:بآ
 حلًالمشكلاتًالتيًتعوقًتنميةًالأصولًوتعظيمًالغلات..أً
 حفظًالأصولًوحمايتهاًمنًالاعتداءًعليهاًأوًمنًالاندثار..بً
 تخفيضًنفقاتًالإدارةًوالتشغيل..جً
ً .دً ًأموال ًعلى ًالإدارية ًالوقفًًالوقف،الرقابة ًأن ًمن ًوالتحقق ًوالمساءلة ًالمتابعة أي

 يخدمًأغراضهًالتيًأنشئًمنًأجلها.
ًالوقفية(11 ًوآلياتهًفيًالمؤسسة ًالعملًوأساليبهًونماذجه وذلكًً،(2)تطويرًأنماطًأداء

منًًاأنماطً ًعيلأنًطبيعةًالملكيةًفيًأموالًالأوقافًوارتباطًالعائدًبمستحقينًمعلومينًيستد
ًوخططً ال ًالمستحقةًًتشغيليةًاعمل ًالعوائد ًمن ًوتعظم ًبالأصول ًالمحيطة ًالمخاطر ًمن تقلل

ًوالأداءً.للموقوفًعليهمً ًللقراراتًالإدارية ًلنًيتأتىًإلاًعنًطريقًالتخطيطًالسليم وهذا
 الكفءًللأجهزةًالإدارية.

                                     
ً.119(ًحوكمةًالأوقافًوإدارةًعملياتهاًالرئيسية،ًساميًمحمدًالصلاحات،ًص1ً)
ًبتصرف.125ً(ًالمرجعًالسابق،ًص2ً)
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  الإداري للوقفوالتطوير تحقيق الإصلاح أهمية : المطلب الثالث

 (2030)ةن ةنظور رؤية المملكة 

بتعظيمًالأثرًالاجتماعي2030ًًطتًرؤيةًالمملكةًالعربيةًالسعوديةًأع خاصاً  اهتماماً 
للقطاعًغيرًالربحيًمنًقطاعاتًالاقتصادًالوطنيًالثلاثةًوالمتمثلًفيً"الجمعياتًوالمؤسساتً

ًجراءاتًمنًأهمها:إويتبلورًهذاًالاهتمامًفيًعدةً.ًوالوقفًبنوعيهًالأهليًوالخيري"ًًالأهلية،
 القطاعًغيرًالربحيًمنًالتحولًنحوًالمؤسسيةتمكينً(1
 تعزيزًدعمًالمشروعاتًوالبرامجًذاتًالأثرًالاجتماعي(2
 تسهيلًتأسيسًمنظماتًغيرًربحيةًللأسرًولأصحابًالثروات(3
 تهيئةًالبيئةًالتقنيةًالمساندة(4
 تعزيزًالتعاونًبينًمؤسساتًالقطاعًوالأجهزةًالحكومية(5
 ًالحوكمةتحفيزًمؤسساتًالقطاعًعلىًتطبيقًمعايير(6
 غرسًثقافةًالعملًالتطوعيًلدىًأفرادًالمجتمع(7

ًالاهتمامً(2030)ًالمملكةوتهدفًرؤيةً جراءاتًإلىًتحقيقًوهذهًالإً،منًوراءًهذا
ًجملةًمنًالأهدافًمنًأهمها:

 رفعًمساهمةًالقطاعًغيرًالربحيًفيًالناتجًالمحليًإلىًالمتوسطاتًالعالمية.(1
 رًالاجتماعيًإلىًالحدودًالمقبولة.رفعًنسبةًالمشروعاتًالخيريةًذاتًالأث(2
ًذاتًالأثرًالاجتماعيًمعًأهدافًالتنميةً(3 ًالمشروعاتًالخيرية السعيًنحوًمواءمة

 الوطنيةًالشاملةًوالمستدامة.
 تحسينًفعاليةًوكفاءةًمنظومةًالخدماتًالاجتماعية(4
 حمايةًالمواردًالحيويةًللدولة(5
 عملًالتطوعيتمكينًتحقيقًأثرًأكبرًللقطاعًغيرًالربحيًوتشجيعًال(6
دعمًنموًالقطاعًغيرًالربحيًوتمكينًالمنظماتًغيرًالربحيةًمنًتحقيقًأثرًاجتماعيً(7

ًترجمًأعمق، ًًتوقد 2030ً)ًالمملكةرؤية ًالإم( ًعملًهذه ًخطة ًفي ًوالأهداف جراءات
 واضحةًتتكونًملامحهاًمن:

 معًاحتياجاتًسوقًالعمل.ًًيتناسببماًتطويرًرأسًالمالًالبشريً(1
 موظفيًالحكومةًوتحسينًأداءًالجهازًالحكومينتاجيةًإتحسينً(2
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 تعزيزًالشفافيةًفيًجميعًالقطاعاتًالحكومية(3
 تعزيزًقيمًالإتقانًوالانضباط(4
كًلً(5 ًبتحقيق كًلًهدفًوالجهاتًذاتًالعلاقة ًللمساءلةًعن تحديدًآليةًواضحة

 هدف.
 فهمًالعلاقةًبينًمختلفًالأهدافًوإدارتها.(6

ً ًرؤية ًأيًً(2030)ًالمملكةوإدراكا ًمن ًشأن ًللتصفية ًشرعا  ًقابل ًغير ًالوقف أن
مستمرًفيًتقديمًالمنافعًوالخدماتًإلىًالموقوفًعليهمًإلىًأجلًغيرًًوأنهًأخرىمؤسسةًماليةً

ًالواقفًولاً ًالأعيانًوالأصولًبمحدودًلاًيرتبطًبعمر ًيرتبطًبعمر ًالموقوفًعليهمًوإنما عمر
ًعمرها ًانتهاء ًعند ًوالاستبدال ًللبيع ًالقابلة ًيستحيلًًالموقوفة ًأعيانا  ًوصيرورتها الافتراضي

مرةًإلىًالأبدًفإنهاًقدًإدراكا ًمنًالرؤيةًبأنًمنافعًالوقفًمستأيًًاستغلالها.الانتفاعًبهاًأوً
منًخلالًماًتقدمًمنًآلياتًوبرامجًإصلاحيةوتطويرهًصلاحهًإسعتًإلىً ً.وتطويريةًإدارياً 

ًالممولًنظرتًإلىً(2030ًًً)ًومنًجهةًثانيةًفإنًرؤيةًالمملكة الأوقافًباعتبارها
ًفإنًالرؤيةًقدًً،الأكبرًوالمستدامًلقطاعًالعملًالأهليًوالخيريًوغيرًالربحيًفيًالمملكة ولذا

ًعلىً ًالحصول ًمن ًالقطاع ًهذا ًلتمكين ًالأوقاف ًتشجيع ًعلى ًستعمل ًأنها ًنفسها ألزمت
ًمستدامة ًتمويل ًبذلكً،مصادر ًالمتعلقة ًواللوائح ًالأنظمة ًمراجعة ًعلىًً،مع ًستعمل وأنها

ً.(1)تعظيمًالأثرًالاجتماعيًللقطاعًغيرًالربحيًمنًخلالًالتحولًنحوًالمؤسسية
ًأسبابًتحقيقًالإصلاح ًتوجهاتًًوالتطويرًولعلًمنًأهم الإداريًللوقفًفيًإطار

ًماًاستهدفتًالرؤيةًتحقيقهًمن:ً(2030)وأهدافًوبرامجًرؤيةًالمملكةً
دولةًبماًينعكسًعلىًاستقرارًالأسعارًويمنحًتنويعًوتعظيمًمصادرًالإيراداتًفيًال(1

 المواطنًوأسرتهًمزيداًمنًالأمنًالغذائيًوالاجتماعيًوالاقتصادي.
ًمن ًليستًإيراداتًًفعلىًالرغم ًإيراداتها ًوأن أنًأموالًالأوقافًليستًأموالا ًعامة

ًأصولًً،عامة ًمن ًالمنتجة ًالرأسمالية ًالأصول ًمن كًبير ًجانب ًعلى ًتستحوذ ًالأوقاف لكن
ًالإالا ًالوطنيًوعناصره ًالأصولًمهمشةقتصاد ًالإًنتاجيةًولاًينبغيًتركًهذه نتاجيةًضعيفة

ًالإدارة ًسوء ًوًً.بسبب ًإيرادات ًاستفادةًإوتعظيم ًتعظيم ًببساطة ًيعني ًالأصول ًهذه نتاج

                                     
ً.332(ًالأوقافًوالمجتمع،ًعبداللهًبنًناصرًالسدحان،ًص1ً)
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علىًً،المستحقينًلريعهاًمنًالأفرادًومنًجهاتًالبرًالخيرية وهذاًبكلًتأكيدًينعكسًإيجابياً 
كًاهلًالميزانيةًً،قتصادًالوطنيًوالميزانيةًالعامةالدولةًوعلىًالا ويترتبًعليهًتخفيفًالعبءًعن

كًالمساجدً ًالخدمية ًالعامة ًالمرافق ًإقامة ًتكلفة ًوفي ًالاجتماعي ًالضمان ًنفقات ًفي العامة
ًوغيرها ًوالمدارس ًالخيرية ًالمرافقًً،والمستوصفات ًهذه ًفي ًالعمل ًوتسيير ًتشغيل ًنفقات وفي

ًاتًإنشائهاًوتشغيلها.حيثًيتكفلًالوقفًبنفق
تجويدًإدارةًأعدادًغيرًقليلةًمنًالمواردًالبشريةًالعاملةًفيًإداراتًالأوقافًالفرعيةً(2

ً،والاستفادةًمنًأفضلًالممارساتًالمتبعةًفيًتقديمًالخدماتًالمشتركةً،والمركزيةًبأسلوبًأمثل
كًفإنهًمنًالمعلومًأنًإداراتًالأوقافًالأهليةًوالحكوميةًيعملًفيهاً منًالموظفينًمنًًبيرعدد

إليهاًمنًالإداراتًالحكوميةًالأخرىًونًوأنًغالبيتهمًمنقولً،الفئاتًوالدرجاتًالوظيفيةًجميع
كثيرًمنًالجوانبًإلىًًوهوًالأمرًالذيًأدىًً،إماًلعدمًالكفاءةًوإماًللرغبةًفيًعدمًالمساءلة

 .السلبيةًفيًبعضًالإداراتًالوقفية
هذهًالمأساةًوتستهدفًالقضاءًعلىً(2030ً)ًالمملكةوتدركًرؤيةً مسبباتهاًجيداً 

ًعنًطريق:
إعادةًتدريبًوتأهيلًالعناصرًالبشريةًفيًإداراتًالأوقافًلتطويرًمهاراتهاًومواهبهاً.أً

 كفاءتهاًإلىًأعلىًمستوى.ًًوتعزيزًنتاجيتها،إورفعً
ًمعاييرًتطبيقً.بً ًالإدارة ًالمتميزينأداء ًً،القائمةًعلىًمكافأة ًورفع يةًنتاجإوتمكينهم

واتباعًالمنهجياتًالحديثةًفيًتطويرًً،والحدًمنًالهدرًالماليًوالإداريً،وجودةًالخدمةًالوظيفية
لمؤشراتًأداءًتقيسًجودةًالعملًوتخفضًتكلفةًالخدمةًوتنقلًالمعرفة.  الأعمالًوفقاً 

ًالفقيرةً(3 ًوللأسر ًوللمجتمع ًللوطن ًمميزة ًانجازات ًتحقيق ًاتجاه ًفي ًبالأوقاف الدفع
وليتهاًالاجتماعيةًإزاءًهذهًالجهاتًوسعيا ًإلىًتحقيقًطموحاتًؤًنهوضا ًبمسً،الخيريوللعملً

ًالوطني ًللاقتصاد وإيجادًفرصًعملًمناسبةًلأبناءًً،أكبرًفيًتحقيقًتنميةًشاملةًومستدامة
ًللميس ًوتحفيزا  ًالوقفية ًالمشروعات ًفي ًمسالوطن ًتحمل ًعلى ًالوطن ًأبناء ًمن وليتهمًؤًورين

 العملًالخيري.ًالاجتماعيةًفيًتمويلًودعم
أنًهذهًالأهدافًوالغاياتًوغيرهاًلاًيمكنًتحقيقهاًً(2030)ًالمملكةوتدركًرؤيةً

ً ًوتنمية ًإلاًعنًطريقًإصلاحًوتطوير ًً،الوقفيةالمؤسسة وتوجيهًًولوائحها،بتعديلًأنظمتها
ً ًالأثر ًذات ًبرامجها ًإلى ًالحكومي ًالأداءًًالاجتماعي،الدعم كًفاءة ًورفع ًوتأهيل وتدريب
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ًلتنمويةًوالاستثماريةًالخيريةًالوقفية.اوتوفيرًمصادرًالتمويلًالمستدامةًلبرامجهاًً،لموظفيها
 الإداري للوقفوالتطوير إشكاليات إجراء الإصلاح : المبحث الثاني

ًالفهم،الموجبًالتباساتًفيًًوالأمرشكالًوالإً،التبسأيًتقولًالعرب:ًأشكلًالأمرً
الاجتهاداتًالفقهيةًالملتبسةًالصارفةًعنًًتلكًشكالياتًالإصلاحإوعليهًفإنًالمقصودًمنً

ًمثل ًالإصلاح ًالنظارةً:إجراء ًالتحتيةًًتأييد ًالبنية ًوضعف ًللخلف ًوتوريثها ًالوقف على
ًالمؤسسيةًلإداراتًالأوقاف.
ً ًالمعوقاتًفإنها والمثبطاتًالمعيقةًلعملياتًالإصلاحًوالتيًتحولًبينًًعتعنيًالموانوأما

ً ًوبينها ًانعدامالوقف ًوالجنائيةًًمثل: ًالمدنية ًالحماية ًلتحقيق ًوالقانونية ًالشرعية النصوص
ً ًوريع ًإلىًً.الأوقافلأعيان ًالمبحث ًهذا ًنقسم ًسوف ًذلك ًفي ًالقول ًتفصيل ًمن ولمزيد

كًلًً،يتمًتخصيصًأولهماًلإشكالياتًالإصلاحً:مطلبين وتخصيصًالثانيًلمعوقاتًإجرائهًفي
ًمنًالفقهًالإسلاميًوأنظمةًالوقفًالسعودية.

 الإداري في والتطوير إشكاليات إجراء الإصلاح : طلب الأولالم

 في الفقه الإسلاةي وأنظمة الوقف السعودية إدارات الأوقاف

إنًشئتًأنًتقولًإنًجلًزهرةًيقولًفيها:ًًوأبفيًمقولةًشهيرةًللإمامًالشيخًمحمدً
وإنًشئتًأنًتقول:ً"إنًإصلاحًالإدارةًوحسنًً،عيوبًالأوقافًمرجعهاًإلىًإدارتهاًفقل

ً".(1)القوامةًيقضيًعلىًأكثرًماًظهرًمنًمفاسدًالأحباسًفقل
ًأث ًالعبارة ًهذه ًالشيخ ًقال ًالالقد ًالوقف ًقانون ًمشروع ًمناقشة ًالتيًًناء سترشادي

ًالعربيةً ًالدول ًبه ًلتحتذي ًإصداره ًتعتزم ًالكويت ًبدولة ًللأوقاف ًالعامة ًالأمانة كانت
ولاًتزالًهذهًالعبارةًصادقةًفيًمضمونهاًًللوقف،يةًفيماًتصدرهًمنًقوانينًداخليةًوالإسلام
ًالإدارة.ً.ومدلولها ًسوء ًعن ًتنتج ًالأوقاف ًمشكلات ًمن ًالكاثرة ًالكثرة كًانًًفإن لذلك

ً ًالإداري ًوالتطوير ًتحقيقالإصلاح ًلضمان ًعملية ًضرورة ًالشرعيةًًللأوقاف مقاصده
ًوالاجتماعيةًوالاقتصادية.ً

وضوحًوجلاءًهذهًالحقيقةًفإنًالتراثًالفقهيًالإسلاميًالذيًاعتمدتهًأنظمةًومعً

                                     
ً.77(ًمشروعًقانونًالوقف،ًمحمدًأبوًزهرة،ًص1)
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لهاًفيًتقريرًماًأقرتهًمنًأ وليةًؤًحكامًبشأنًالنظارةًعلىًالوقفًومسالوقفًالسعوديةًمرجعاً 
ًماًيأتي:يتضمنًًًالناظرً

أعيانهًنهًواستغلالًوًأنًالنظارةًعلىًالوقفًسلطةًشرعيةًتعطيًالناظرًالحقًفيًإدارةًشؤً .1
 .(1)وعمارتهاًوصرفًريعهًإلىًالمستحقينًوتنفيذًشروطًالواقف

ًالنقديًعندً .2 ًأوًفيًحيازتهًمنًأعيانًالوقفًأوًبدلها أنًيدًالناظرًعلىًماًتحتًيده
ًيدً ًتوزيعها ًوقت ًيحن ًالتيًلم ًالمستحقين ًحقوق ًمن ًأو ًغلاته ًفائض ًمن ًأو بيعها

صادرةًمنًالواقفًفيًحجةًالوقفًلأنهًوضعًيدهًعلىًالوقفًبولايةًشرعيةً.ً(2)أمانة
ًقامًً.أوًمنًالقاضيًالمختص وهذهًاليدًلاًتنقلبًأوًتتحولًإلىًيدًضمانًإلاًإذا

الناظرًبعملًغيرًمشروعكًالسرقةًمنًمالًالوقفًأوًتعدىًأوًفرطًفيًالحفظًأوًخانً
يقولًابنًقدامةًً.ًوفيًذلكفإذاًلمًيصدرًمنهًشيءًمنًذلكًفلاًضمانًعليهً،الأمانة

ًمنهالمقد ًتعد ًبغير ًتلف ًفيما ًعليه ًضمان ًلا ًأمين ً"العامل ًالكافي: ًفي لأنهًً،سي
 ".(3)متصرفًفيًالمالًبإذنًالمالكًولاًيختصًبنفعهًفأشبهًالوكيل

ً ًيؤكد ًالعملي ًبتوليةًأوالواقع ًأو ًالواقف ًبشرط ًالنظارة ًتولى ًسواء ًالوقف ًناظر ن
فيًدولةًالوقفًفيًالوقفًالخيريًأوًتولاهاًبحكمًالقانونًالنافذًًالأهلي،القاضيًفيًالوقفً

وإذاًً،فإنهًيحوزًتحتًيدهًجميعًوثائقًومستنداتًالتصرفاتًالتيًيجريهاً،الإدارةًالحكوميةأيً
فإنهًيستطي ثباتاتًعلىًنزاهتهًعًأنًيرتبًماًيشاءًمنًالأدلةًوالإلمًيكنًبطبيعتهًوديانتهًأميناً 

ًت ًمسوشفافية ًأو ًتبعة ًأي ًمن ًللإفلات ًؤًصرفاته ًأو ًأوًولية ًإدارته ًفساد ًعلى ًله مؤاخذة
ًانحرافاته.

 :بالاعويض عن الضرر حالات لزوم تضمين ناظر الوقف
ً ًبالنظر ًصرحواًًإدراكإلى ًقد ًالفقهاء ًفإن ًأعلاه ًإليها ًأشرنا ًالتي ًللحقيقة الفقهاء

بتضمينًناظرًالوقفًبالتعويضًعنًالضررًالواقعًعلىًالوقفًوعلىًالمستحقينًفيًالحالاتً
ًالتالية:

الإهمالًأوًالتقصيرًوالعدوانًعلىًأموالًالأوقاف.ًيقولًابنًقدامةًفيًالمغني:ً"الأمينًلاًً (1

                                     
ً.415(ًشرحًمنتهىًالإرادات،ًمنصورًبنًيونسًالبهوتي،ًص1ً)
ً.149أحكامًالوقفًفيًالشريعةًالإسلامية،ًمحمدًالكبيسي،ًً(2)
ً.159(ًالكافيًفيًفقهًالإمامًأحمد،ًموفقًالدينًعبداللهًبنًأحمدًبنًقدامةًالمقدسي،ًص3ً)
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 ".(1)يضمنًمالمًيوجدًمنهًتفريطًأوًعدوان
ولياتًالوظيفةًبالتلاعبًفيًأوراقًومستنداتًووثائقًالتحصيلًؤًخيانةًمتطلباتًومسً (2

 والصرفًوعقودًالبيعًوالشراءًلحسابًنفسهًلاًلحسابًالوقف.
 مباشرةًالتصرفاتًالمناقضةًلغرضًالوقفًإذاًترتبًعليهاًضررًبالوقفًأوًبالمستحقين.ً (3

 ومن أمثلة هذه الاصرفات:
 .(2)رفضًتسليمًالمستحقينًحصصهمًدونًمسوغًشرعيًمعًمطالبتهمًإياهًبها.أً
أوًإيداعهًإياهًفيًً،يخصًالأوقافًفصاحًلأحدًبأنًماًتحتًيدهًمالإموتهًدونًً.بً

ًلمالًالأوقافً،مكانًلاًيعرفهًأحد ً.(3)فإنهًبمثلًهذهًالتصرفاتًيعدًمضيعاً 
كًانتًالعينًالموقوفةً (4 منهاًماًلو جزئياً  وهناكًحالاتًأخرىًلتضمينًناظرًالوقفًتضميناً 

معًعلمهًً(4)وقامًالناظرًبتأجيرهاًبأقلًمنًأجرةًالمثلً،أرضا ًزراعيا ًأوًعقارا ًسكنياً 
 بأجرًالمثلًودونًحصولًالوقفًعلىًمنافعًأخرى.ً

ًناظرً ًلتضمين ًبعينها ًحالات ًعلى ًنصوا ًقد ًالفقهاء ًأن ًتقدم ًفيما ًالقول وصفوة
الوقفًتعويضًماًأحدثهًأوًتسببًفيهًمنًضررًمباشرًبأعيانًالوقفًأوًبحقوقًالمستحقينً

كًوضيقواًبقدرًالإً،لريعًالأوقاف انواًيرونًحاجةًالأوقافًإلىًمكانًمنًهذهًالحالاتًلأنهم
ًأقدمًأحدً ًفيًنزاهةًنظارًالأوقافًما نظارةًأصحابًالمروءةًوالعفةًوالنزاهةًوأنهمًلوًطعنوا

وربماًلمًيتوقعًالفقهاءًضعفًنفوسًً،والشرفوالنزاهةًعلىًتوليًالنظارةًمنًأصحابًالمروءةً
بغيرًحقًعلىًنحوًًنظارًالأوقافًوضعفًوازعهمًالدينيًوتجرؤهمًعلىًأكلًأموالًالأوقاف

ًماًيحدثًفيًزماننا.
قوانينًالوقفًالوضعيةًعلىًنفسًمنهجًالفقهًالإسلاميًفيًالثقةًبعضًوقدًسارتً

اعتبارًأنًيدهمًعلىًأموالًالأوقافًيدًأمانةًوأنهمًبالفعلًأمناءًًالأوقافًوفيًبنظارًالمطلقة

                                     

ً.194صًً(ًالمغنيًابنًقدامةًالمقدسي1)
ً.326حمدًسراج،ًصًأالفقهًالإسلاميًوالقانون،ًمحمدًً(ًأحكامًالوصاياًوالأوقافًفي2)
ً.496ص5ًًـجًاشيةًابنًعابدينً(ًح3)
7ًـجًدارًإحياءًالتراثًالعربيً،ًً–ويًعلاءًالدينًالمرداً–(ًالإنصافًفيًمعرفةًالراجحًمنًالخلاف4ً)

ً.73صً



 م، د. طارق بن محمد علي العقلا2030الإصلاح والاطوير الإداري للأوقاف في المملكةة العربية السعودية في إطار رؤية 

- 448 - 

ً ًالمملكة ًفي ًللوقف ًقانون ًأي ًيشر ًولم ًمن ًأي ًإلى ًالسعودية ًالمدنيةًؤًالمسالعربية وليتين
ًًلتضمينوا ًلإداراته ًالأوقافًأو ًلنظارة ًالجنائية ًأو ًفيًهذهً،والحكوميةالأهلية ًورد ًوكلًما

ًعلىًالنحوًالتالي:ًالأوقافًوردوليةًنظارًؤًالقوانينًعنًمحاسبةًومساءلةًومس
 على:(1)أولًا: نص نظام الهيئة العامة للأوقاف

جراءاتًالنظاميةًواتخاذًالإً،ىًأعمالًالنظارةتتولىًالهيئةًمهمةًالإشرافًالرقابيًعل(1
 :(2)لتحقيقًأهدافًالوقفًدونًالدخولًفيًأعمالًالنظارةًوذلكًباتخاذًماًيأتي

 الاطلاعًعلىًالتقاريرًالمحاسبيةًالسنويةًالتيًتعدًعنًالأوقاف.أً
 تقديمًالدعمًالفنيًوالمعلوماتيًللنظار.بً
 شرطًالواقفتقديمًالمشورةًالماليةًوالإداريةًبماًلاًيخالفً.جً
تحريكًالدعوىًإذاًلزمًالأمرًأمامًالقضاءًلعزلًالناظرًالذيًيخفقًفيًتحقيقًأهدافً .دً
منًشروطًالنظارة.ًالوقف،  أوًيفقدًشرطاً 

بماًً،لهامديرةًتضعًالهيئةًنظاما ًماليا ًمحاسبيا ًللأوقافًالتيًتكونًناظرةًعليهاًأوً(2
 راتهاًوفقًماًيقررهًهذاًالنظام.واستثماًأموالًالأوقافيتوافقًمعًطبيعتهاًويضمنًحفظً

ًأوً(3 تضعًالهيئةًنظاما ًماليا ًمحاسبيا ًاسترشاديا ًللأوقافًالتيًلاًتكونًناظرةًعليها
 .(3)مديرةًلهاًلمساعدةًالنظارًفيًحفظًأموالًالأوقافًواستثمارها

 :(4)ثانياً : لائحة تنظيم الأوقاف الخيرية
للأوقافًمنًأيةًإشارةًإلىًمحاسبةًأوًمساءلةًقانونًالهيئةًالعامةًأوًوكماًخلاًنظامً

نظارًالأوقافًالأهليةًوالخيريةًعنًفسادهمًالإداريًأوًتجاوزاتهمًأوًانحرافاتهمًأوًتعديهمًعلىً
ًأوًتضمينهم ًًأعيانًالأوقافًالتيًتحتًنظارتهمًأوًعلىًريعهاًوغلاتها ًأصابًًتعويض ا لما

ًإدارتهملأيةًأسبابًمباشرةًترجعًإلىًسوءًًالأوقافًأوًالمستحقينًالشرعيينًللريعًمنًأضرار
كًذلكًلائحةًتنظيمًالأوقافًالخيريةًمنًأيةًنصوصًأوًإشاراتًلشيءًمماًتقدمًفقد ً،خلت

                                     

ًوالمبنيًعلىًقرارًمجلسًالوزراءًرقم26/2/1437ًوتاريخ11ًً(ًالصادرًبالمرسومًالملكيًرقمًم/1) 73ًهـ
ًهـً.25/2/1437وتاريخً

ًالخامسةًمنًالمادةًالخامسةًمنًنظامًالهيئة.(ًالفقرة2ً)
ًمنًنظامًالهيئة.18ًمنًالمادة2ًً(ًالفقرة3ً)
ًهـ.29/1/1393وتاريخ80ًً(ًالصادرةًبقرارًمجلسًالوزراءًرقم4ً)
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ًالخاصة ًالخيرية ًالأوقاف ًنظار ًاللائحة كًافأت ًالعكس ًعلى ًمنحرفينً(1)بل كًانوا ًولو حتى
هذاًالشأنًتنصًالفقرةًًوفيً.بتأبيدًنظارتهمًعلىًماًيقعًتحتًأيديهمًوإشرافهمًمنًأوقاف

الثالثةًمنًالمادةًالأولىًمنًاللائحةًعلىًأنً"تبقىًالأوقافًالخيريةًالخاصةًتحتًأيديًنظارهاً
الشرعيينًالمحددينًفيًشرطًالواقفًأوًالذينًصدرًالأمرًمنًالمحاكمًالشرعيةًبتعيينهم"ًولمً

ةًالناظرًوإلىًامكانيةًيفصحًالنصًالسابقًعنًمدةًهذاًالبقاءًبماًيشيرًإلىًتأييدهًمدةًحيا
ًتوريثًالنظارةًلخلفهًالذيًيوصيًلهًبالنظارةًمنًبعده.

 ثالثاً: نظام الهيئة العامة للولاية على أموال القاصرين ومن في حكةمهم:
مكانيةًمحاسبةًنظارًإًالمملكةًالعربيةًالسعوديةًإلىًفيًأولًإشارةًفيًقوانينًالوقفًفي

تختصًالهيئةًبالنظارةًعلىً"نصتًالمادةًالعاشرةًمنًنظامًالهيئةًعلىًأنًً،الأهليةالأوقافً
ًالمعينًتقديمًحسابًدوريًإلىً ًالتيًلاًناظرًعليها...ًوعلىًالناظر جميعًالأوقافًالأهلية

فللهيئةًً،تبينًأنهًيقومًبأعمالًمضرةًبمالًالوقفًوإذاًالوقفالهيئةًعنًإيراداتًومصروفاتً
وتعرضًأمرهًعلىًالمحكمةًالمختصةًلمحاسبتهًً،غًمنًتلكًالأعمالأنًتعترضًعلىًماًلاًيسوً

حيثًلمًيمنحًالهيئةًالمذكورةًسوىًً،بالنظاررحيما ًالنصًالوحيدًجاءًًوحتىًهذاًً."أوًعزله
ًبمالً ًأضر ًالذي ًالناظر ًأعمال ًمن ًنظرها ًوجهة ًمن ًيسوغ ًلا ًما ًعلى ًالاعتراض سلطة

وذلكًدونًأخذًفيًالاعتبارًًعزله،اسبتهًأوًثمًتعرضًأمرهًعلىًالمحكمةًالمختصةًلمحًالوقف،
وأنًمثلًهذاًالناظرًًالصحة،أنًالمحكمةًتقضيًبماًيقدمًلهاًمنًأوراقًومستنداتًظاهرهاً

ًمنًأيً ًوبراءته ًوالمستنداتًعلىًنزاهته ًالأدلة ًالحيلًمنًترتيبًوإعداد المنحرفًلنًيعدم
ًعدوانًعلىًمالًالوقف.

 رابعاً: نظام المرافعات الشرعية:
علىًالرغمًمنًأنًنظامًالمرافعاتًنظامًإجرائيًوكانًالأجدرًبهًأنًيتضمنًنصوصاً 

وليةًنظارًالأوقافًعلىًتجاوزاتهمًوتعدياتهمًعلىًأموالًؤًجراءاتًمحاسبةًومساءلةًومسإتحددً
منًأيًإشارةً الأوقافًأوًتقصيرهمًالجسيمًفيًالمحافظةًعليهاًإلاًأنًالنظامًالمذكورًخلاًتماماً 

ًً،منًذلكإلىًشيءً ًالمادة ًأقرته ًالوقف223ًًوجلًما منًقانونًالمرافعاتًهوًإلزامًناظر

                                     
ًمن1ً) ًانقراضًالموقوفًعليهم ًبعد ًجهاتًانتفاعًعامة ًإلى ًالتيًتؤول ًهي: ًالخاصة ًالأوقافًالخيرية )

ًبذواتهمًممنًلهمًصلةًبالواقفًأوًمنًرغبًفيًالوقفًعليهمًبذاتهم.ًالذريةًوالأشخاصًالمحددين
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الأهليًأنًيستأذنًالمحكمةًالمختصةًفيًالبلدًالتيًفيهاًالوقفًلبيعًوقفًعامًأوًاستبدالهًأوً
نقلهًقبلًأنًيجريًذلكًوإثباتًالمسوغاتًالشرعيةًالتيًتجيزًبيعهًأوًاستبدالهًأوًنقلهًعلىً

ًًً،مثلهًفيًالحالًأنًيجعلًثمنهًفي لزمتهًبالأمرًنفسهًعندًاقتضاءًالمصلحةًالتصرفًفيًأكما
وقفًأهليًببيعهًأوًاستبدالهًأوًنقلهًأوًرهنهًأوًالاقتراضًلهًوتعميرهًأوًشراءًبدلًمنهًأوً

ًتجزئتهًأوًفرزهًأوًدمجهًأوًتأجيرهًلمدةًتزيدًعلىًعشرًسنواتًأوًالمضاربةًبماله.
رعيةًعنًالحكمًفيماًلوًخالفًناظرًالوقفًهذاًالالتزامًأوًولمًيشرًنظامًالمرافعاتًالش

أجرىًالتصرفاتًالمشارًإليهاًدونًاستئذانًالمحكمةًالمختصةًأوًتعدىًعلىًمالًالأوقاف.ً
ًوالخلاصة:

جراءًالإصلاحًإفًالاجتهادًالفقهيًوالقانونيًعنًشكاليةًالرئيسيةًالتيًتصادأنًالإ
ً ًتتوالتطوير ًالأوقاف ًلإدارات ًونظاميةًالإداري ًشرعية ًقواعد ًتقرير ًعلى ًالقدرة ًبمدى صل

إنًوًً.الحكوميةأمًالأهليةًًسواءًنظاراتًالأوقافأوًلمراقبةًومحاسبةًومساءلةًإداراتًالأوقافً
ًسوىً ًفيه ًيرد ًولم ًآلياتًالرقابةًوفروضًومبادئًالمحاسبة التراثًالفقهيًقدًخلاًمنًذكر

ًالمساءلة ًمحددات ًؤًوالمس(1)بعض ًمنه ًافتراضا  ًالمقيدة ًالأخلاقيةًًبتمتعولية ًبالقيم النظار
وخشيةًمنهًمنًامتناعًأصحابًالمروءةًوالخلقًوالخبرةًعنًتوليًنظاراتًالأوقافًً،الإسلامية

ًخيانتهم ًافتراض ًالأوقافًً.عند ًإدارات ًتمتلك ًالتي ًالحديثة ًالوقفية ًوالأنظمة والقوانين
ًالأوً ًوهيئات ًوزارات ًفي ًممثلة ًالحكومية ًقاف ًفإن ًاقتراحها ًأوًًأومقاليد ًبتعديلها المطالبة

وليةًجهاتًؤًةًفيًمراقبةًومحاسبةًومساءلةًومسلغائهاًتتحاشىًتقريرًأيةًقواعدًقانونيةًفاعلإ
الإدارةًعنًتجاوزاتهاًأوًعنًفسادًبعضًعناصرهاًالبشريةًأوًعماًيلحقًأعيانًالوقفًوغلاتهً

ًيمكن.ًوبالتاليًليهمًناتجةًعنًسوءًالإدارةمنًضررًأوًعنًأيةًأضرارًتقعًعلىًالموقوفًع

                                     

ب.الخصمًمنًأجرةًالناظرًبمقدارًتقصيرهًفيًالعملًوحجمًً–دائهًفيًالعملً(ًأ.ًربطًأجرةًالناظرًبأ1)
ًعلىًالوق كًشافًالقناعًالمصالحًالتيًأضاعها ًيقولًالبهوتيًفي :ً)ومتىًفرط271ًص4ًًـجًف.

الناظرًسقطًمماًلهًبقدرًماًفوتهًعلىًالوقفًمنًالواجبًعليهًفيًالعمل،ًفيوزعًماًقدرًلهًعلىًماً
ًصً ًالسلطانية ًويقولًالماورديًفيًالأحكام ًيعمله(، ًمالم ًويسقطًقسط ًيعمله ًلم ًما عملًوعلى

كًانًالجعلًمعلوما ،ًفإنًقصرًروع275 يًتقصيرهًفيًالعملً:ً)إنًالعاملًيستحقًماًجعلًلهًإن
كًشافًالقناعً منصورًً–فإنًتركًبعضًالعملًلمًيستحقًماًقابلهًأيًماًقابلًالعملًالمتروك(ًراجع

ً.271ًص4ًًـجًمكتبةًالنصرًالحديثةًبالرياضًً–بنًيونسًالبهوتيً
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ً ًبوجود ًالإصلاحإالقول ًلإجراء ًمعوقة ًحقيقية ًلإداراتًًوالتطويرًشكالية ًالمنشود الإداري
ًللشريعةًالإسلاميةًفيًوضعًحلولًلتلكًًالأوقاف. ولتحقيقًذلكًلابدًمنًالاجتهادًوفق ا

ًالمشكلةًالواقعية.
 الإداري للوقف والتطوير إجراء الإصلاحةعوقات : المطلب الثاني

ًالوقوفوً ًًيمكننا ًعدد ًعلى ًإجراءًًالقيودمن ًدون ًتحول ًالتي ًوالقانونية الشرعية
ً ًالإصلاح ًوالتطوير ًالمملكة ًرؤية ًأهداف ًتحقيق ًودون ًللوقف ًضرورة2030ًًالإداري من

ًالقطاعًغيرًالربحيًومنًأبرزًهذهًالمعوقاتًماًيأتي:ًوتطويرًإصلاح
ومحاسبةًومساءلةًًحكةومي لضبط حسابات أموال الأوقافعدم وجود جهاز مركزي  (1)

ًعنها ًالأوقاف ًمحً.إدارات ًفي ًالشريعة ًفقهاء ًاكتفى ًاتهامًحيث ًحالة ًالناظر اسبة
بأنًيقدمًً،ًلهًبالخيانةًأوًبمخالفةًشرطًالواقفًأوًالشكًفيًتصرفاتهًمعهمينالمستحق

بمواردًالوقفًوً ءًأنًللقاضيًوذكرًالفقهاً.إلىًالمحكمةًالمختصةًمصروفاتهالناظرًتقريراً 
ًالإ ًبالبيان ًتفصيلالاكتفاء ًدون ًقوةًً،جمالي ًعند ًإلا ًالتفصيل ًعلى ًيجبر ًلا بحيث

 .(1)فإنًامتنعًعنًتقديمهًهددهًالقاضيًدونًحبسهً.التهمة
حيثًً،وقدًسارًعلىًنفسًالطريقًنظامًالهيئةًالعامةًللأوقافًفيًالمملكةًالعربيةًالسعودية

خلالًبحقًديوانًالمراقبةًالعامةًفيًالرقابةًعلىًمعًعدمًالإً"علىًأنه20ًنصًفيًالمادةً
حساباتًالهيئةًيعينًمجلسًإدارةًالهيئةًمراجعًحساباتًأوًأكثرًمنًالأشخاصًذويً
الصفةًالطبيعيةًأوًالاعتباريةًالمرخصًلهمًفيًالمملكةًلمراجعةًحساباتًالأوقافًوالهيئةً

ً،ولينًبالتضامنًعنًأعمالهمًأمامًالمجلسؤًراجعينًفإنهمًيكونونًمستعددًالمًوفيًحال
ويرفعًتقريرًمراجعًأوًمراجعيًالحساباتًإلىًالمجلسًويزودًديوانًالمراقبةًالعامةًبنسخةً

ومنًوجهةًنظرناًفإنًهذاًً."ويحددًالمجلسًأتعابًالمراجعًأوًمراجعيًالحساباتً،منه
ًالأوق ًأموال ًحسابات ًلضبط كًاف ًغير ًأفرادًالنص ًمن ًالنفوس ًضعاف ًوردع اف

ًمنًالتعديًعليها ًإداراتها ًالشيخًالبهوتيًفيًًوالأ، ًذكره ًالعملًبما ولىًمنًذلكًهو
ً ًحين ًالقناع ًكشاف ًأموالًًولولي"قال: ًلحساب ًمستوفيا  ًديوانا  ًينصب ًأن الأمر

                                     
ً.369صًًاضراتًفيًالوقف،ًمحمدًأبوًزهرة(ًمح1)
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ًالشيخًالبهوتيً.(1)"الأوقافًعندًالمصلحة ًالذيًذكره ًالديوان ًفيًًوهذا ًالأشبه هو
تكوينهًونشاطهًللجهازًالمركزيًللمحاسباتًالخاصًبالأوقافًوالذيًعليهًأنًيراقبً

ً ًوأولويتها ًوأهميتها ًدقتها ًومدى ًالنفقات ًالإيراداتًووجوه ًبنود ًمنها: ًأمور ًأوعدة
ًالواقف ًلشروط ًالناظر ًومواعيدًوًً،-تنفيذ ًاستحقاقاتهم ًلمقادير ًالمستحقين قبض

ًً.القبض ًتتلقىًتقاريرًبحيثًيكونًهذا ًمتخصصة ًرقابيةًمحاسبية ًإدارة الجهازًبمثابة
ًللقواعدً ًوفقا  ًبالمستندات ًمعززة ًمالية ًوبيانات ًدقيقة ًمحاسبية ًومعلومات وقوائم

 .(2)الأساسيةًوالتطبيقيةًلعلمًالمحاسبة
 الموروث الإداري والفكةري لنمط الإدارة الوقفية:  (2)

منًشأنهًتعويقًأيةًً،جامداً إدارياً فكرياً ًلقدًورثتًإداراتًالأوقافًالإسلاميةًموروثاً 
ًجراءاتًإصلاحيةًإداريةًلاحقةًلاتصافهًبالخصائصًالتالية:إجهودًأوً

ًالمالً (1 ًشئون ًإدارة ًفي ًالحق ًله ًتثبت ًلمن ًتعطي ًشرعية ًسلطة ًالوقف ًعلى ًالنظارة أن
ًإلىًالمستحقينًوحفظهً ًواستبدالهًوصرفًريعه ًيشملًاستغلالهًوعمارته الموقوفًبما

 .ًولاًتثبتًللواقفًإلاًإذاًاشترطهاًلنفسهًفيًوثيقةًوقفه.(3)والمخاصمةًفيه
 .(4)أنًناظرًالوقفًهوًمنًيتولىًشئونهًبالوكالةًفيًحياةًالواقفًوبالوصيةًبعدًمماتهً (2
أنًالناظرًوكيلًعنًالموقوفًعليهمًسواءًعينهًالواقفًأوًالقاضيًفيًحياةًالواقفًأوً (3

 ً.(5)بعدًموته
ًع (4 ًالناظر ًيد ًماًأن ًوجد ًإذا ًإلا ًضمان ًيد ًإلى ًتتحول ًلا ًأمانة ًيد ًالوقف ًمال لى

 .(6)بهيستوج
أنًولايةًناظرًالوقفًعلىًالمالًالموقوفًولايةًخاصةًمقدمةًعلىًالولايةًالعامةًللقاضيً (5

كًانًقدًولاهً،والحاكم ً،وليسًللقاضيًإدارةًشئونًالوقفًمعًوجودًالناظرًحتىًلو
                                     

كًشافًالقناعًعنًمتنًالإقناعً،ًا1) ً.277ص4ًًـجًلشيخًمنصورًبنًيونسًالبهوتيً(
ً(ًوذلكًبماًيحققًالإفصاحًالكاملًعنًأموالًالأوقافًوالرقابةًعليها.2)
ً.233(ًالوصاياًوالوقفًفيًالفقهًالإسلامي،ًوهبةًالزحيلي،ًص3)
ً.25هـًص1323ًمطبعةًالأوقافًالمصريةًً–الخصافًً–(ًأحكامًالأوقاف4ً)
كًشافًالقناع،ًالبهوتي،ًص5ً) )458.ً
ً.204(ًالقواعدًلابنًرجب،ًص6)
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اجعةًأعمالهًومحاسبتهًوعزلهًعندًقيامًالقرائنًعلىًولاًيملكًعليهًإلاًحقًالتفتيشًومرً
 .(1)خيانته

ًآلتًإلىًالحاكمً (6 كًالقاضيًأوًإنًالولايةًعلىًالوقفًإذا ًإذاًً،الإمامًأوًمنًيمثله فيما
كًانًالموقوفًعليهمًغيرًمعينينًأوًلاًيمكنً أو ولاًوصياً  ماتًالواقفًولمًيعينًناظراً 

كًانًالوقفًعلىًجهةًبر فإنًللحاكمًأنًيشترطهاًلمنًيشاءًمنًذويًً،حصرهمًأو
 .(2)الأهليةًوالكفاءة

ًالإشرافًالرقابيًعلىًأعمالهًفليسًللدولةًإلاً،إذاًوجدًناظرًللوقفًيتولىًأعمالًالنظارة (7
.ًوذلكً(3)جراءاتًالنظاميةًلتحقيقًأهدافًالوقفًدونًالدخولًفيًأعمالًالنظارةالإ

 للناظرًومراقبةًتصرفاتهًالماليةًوسلوكه.عنًطريقًمراقبةًالأداءًالإداريًوالماليً
ً.ًوأهليةًتلقى(4)التعاملًمعًالوقفًبصفتهًشخصا ًاعتباريا ًمستقلا ًبذمةًماليةًمستقلة (8

 جراءًالتصرفاتًالماليةًالصحيحة.إالحقوقًوالالتزامًبالالتزاماتًوً
ًعليهمً (9 ًالموقوف ًومنفعة ًالوقف ًمصلحة ًتحقيق ًبضوابط ًالوقف ًناظر ًتصرفات ضبط

ً،مًشروطًالواقفًوصرفًالريعًفيًمصارفهًالشرعيةًمعًمراعاةًأولوياتًالصرفواحترا
تحصيلًالريعًً–:ًعمارةًالوقفًالجوانبًالتاليةًوبحيثًيتحددًنطاقًهذهًالتصرفاتًفي

ً–تنفيذًشروطًالواقفًً–تنميةًأعيانًالأوقافًً–جراءًالعقودًإً-أداءًالالتزاماتً–
إعدادًالميزانيةًوالحسابًً-انًالأوقافًوحمايتهاالمحافظةًعلىًأعيً-الوفاءًبديونًالوقف

 .(5)الختامي
 .(6)مشروعيةًحصولًناظرًالوقفًعلىًأجرًالمثلًمنًغلةًالأعيانًالموقوفة (10
 .(7)مشروعيةًالخصمًمنًأجرةًالناظرًبمقدارًتقصيرهًفيًأداءًعمله (11

                                     

ً.39(ًمواهبًالجليل،ًالحطاب،ًص1ً)
كًشافًالقناع،ًصً(ًالبهو2ً) ً.272تي،
كًمالًمنصوري،ًص3ً) ً.48(ًالصلاحًالإداريًلمؤسساتًقطاعًالأوقاف،
ً.25(ًديونًالوقف،ًالصديقًمحمدًالضرير،ًص4)
كًمالًمنصوري5ً) ً.ًبتصرف.64صًً–(
كًشافًالقناع،6ً) ً.271ص(ًالبهوتي،
ً(ًنفسًالمرجعًوالصفحة.7)
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وتغليبًحسنًً،وليتهًوبراءةًذمتهًوحسنًنيتهًوجدارتهًبالثقةؤًافتراضًأمانةًالناظرًومس (12
ًالحالًوقدًعولًالفقهاءًفيً ًأوًيكذبهًظاهر ًالدليلًعلىًخلافه ًيقم ًلم ًما الظنًبه

 .(1)رقابتهًعلىًالرقابةًالذاتيةًالمنبعثةًمنًأخلاقهًوديانته
 وصفوة القول فيما تقدم:

نًعناصرًالموروثًالفكريًالإداريًلنمطًالإدارةًالوقفيةًوالذيًأقرهًالفقهاءًلتنظيمًإ
تحولًًقيود اثمًانتقلًتأثيرهًإلىًالإداراتًالحكوميةًيشكلًفيًذاتهًً،وقافًالأهليةإداراتًالأ

ً ًالإصلاح ًبين ًدعاوًالإداوالتطوير ًتحت ًالأوقاف ًإدارات ًوبين ًللأحكامًًىري مخالفته
حتىًبعدًأنًأصبحتًإداراتًالأوقافًتشكلًالخطرًالداهمًوالمستمرًعلىًأعيانًوًً.الشرعية

ًإداراتًالأوقافًلعملهاً،الأوقافًوغلاتها ،ً(2)وحتىًبعدًأنًتغيرتًمحدداتًومعاييرًأداء
ًوالتيكًانتًتقاسًبموجبهاًأمانةًالناظرًوكفاءتهًونزاهته.

 الإداري للوقفوالتطوير على الإصلاح  اوآثارهالبيروقراطية  :لمبحث الثالثا

ًإ ًوالتطويرًحيث ًالإصلاح ًعمليات ًعلى ًجوهري ًتأثير ًلها ًالبيروقراطية ًالإدارة ن
ًعلىًتحقيقً ًالمبحثًللتعرفًعلىًمفهومها،ًوآثارها الإداريًللأوقافًلذلكًخصصًهذا

ًالإصلاحًوالتطويرًالإداريًللأوقافًالإسلامية.ً
 وفيه ثلاثة مطالب:

 ونتائجها:الإدارة البيروقراطية ةفهوم المطلب الأول: 

ً ًالبيروقراطية ًتعريف ًيمكن ًلً-ًً Bureaucracyو ًللإدارةًوفق ا ًالعالمية لموسوعة
ًوالحوكمة ًالعامة ًوالسياسة كًياناً-ًالعامة ًالمنتخبينًًباعتبارها ًغير ًالحكوميين ًالموظفين من

Non-elective government officials ًًًتتخذ ًالتي ًالحكومية ًالإدارة ًمجموعة أو
.ًأيًأنًالبيروقراطيةًهيًً An administrative policy-making groupالقراراتً

ًفيًدولةًما.ًلخدماتًالعامةًالتيًتقدمًللمواطنينالإدارةًالحكوميةًالتيًتتخذًقراراتًتتعلقًبا

                                     
كًمالًمنصوري1) ً.77صًً(
تنفيذًشروطًالواقفينًً–(ًولعلًمنًأهمًهذهًالمحدداتًوالمعايير:ًالحفاظًعلىًأعيانًوغلاتًالأوقاف2ً)

نتاجيةًأعيانًالأوقافًإرفعًً–الحًالوقفًوالموقوفًعليهمًتحريًمصً-الوفاءًبحقوقًالمستحقينً–
ًداء.خلاصًوالشفافيةًفيًالأالإً–
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وتقومًالبيروقراطيةًبأدوارًمتعددةًت شكلًالبيئةًالتيًيعيشًفيهاًالمواطنونًفيًبلدًما.ًوقراراتً
ًمهمةً ًالمواطنونًبحيثًإعلىًالحياالبيروقراطيةًتحدثًآثار ا نهاًتكونًةًالمحليةًالتيًيعيشًفيها

ملتزمةًبتقديمًالخدماتًالعامةًلهم.ًوعبرًالتطورًالتاريخيًللإدارةًالعامةًزادتًالضغوطًعلىً
ًمماً ًتؤديها ًالتي ًوالاقتصادية ًالاجتماعية ًوالمهام ًالعمليات ًنطاق ًلتوسع ًنتيجة البيروقراطية

 Privatizingأخرىًلتقديمًالخدماتًالعامةًمثل:ًالتخصيصيةًًأجبرهاًعلىًالتفكيرًفيًطرق
ًًً ًالخدمات ًبتقديم ًغيرها ًجهات ًالشراكات،Outsourcingًوتكليف ًوإقامة ،

  ً)1(وغيرها.ً
بصفةًعامةPublic Administrationًًتحتويًالمراجعًالعربيةًفيًالإدارةًالعامةًًوً

أشهرًًدارةًفيًبعضًبلادناًالعربية،ًومنعلىًمفاهيمًسلبيةًحولًالبيروقراطيةًتعكسًثقافةًالإ
ًالمفاهيمًالواردةًلها:

 أنهاًالنموذجًالأوضحًللروتينًوالتعقيداتًالمكتبيةًفيًمجالًالوظيفةًالعامة. .1
 جراءاتًوالتمسكًالحرفيًبنصوصًالقوانينًواللوائح.لتباطؤًالإًالسيئأنهاًالوجهً .2
 أنهاًالشكلًالقبيحًلرتابةًالعملًالحكوميًوبطءًالأداء. .3
ًوالمغذيًللتبع .4 ًنموذجًالسلوكًالإداريًالمعاديًللإبداعًوالإجادة ًللقياداتًأنها ًالمطلقة ية

 على.الرئاسيةًالأ
 أنهاًالنموذجًالمثاليًلسيطرةًالقياداتًومركزيةًاتخاذًالقراراتًالإدارية. .5
 أنهاًالمناخًالإداريًالعامًالذيًيتسمًبتعقيدًالأعمالًويستبدًباتخاذًالقرار. .6
ًمرضًإد .7 ًالإاريًورمزًأنها ًالروتينًوالجمودًوتعدد ًوالتنصلًمنًجراءاتًالإدلسيطرة ارية

ً.(2)وليةًعنًالإنجازؤًالمس

                                     
(1(ًFarazmand,ًGlobal Encyclopedia of Public A. (2018) , Editor , 

, (Cham, Switzerland: Administration, Public Policy, and Governance
Springer International Publishing )Pp. 602-606.  

القاهرةًً–وآخرون،ًالإدارةًالعامةً(ًراجعًفيًالتعاريفًالواردةًللبيروقراطيةًالإدارية:ًأ.د/ًعليًالمبيض2ً)
مطابعًالهيئةًالمصريةًالعامةًً–الإدارةًالعامةًً–وماًبعدها،ًأ.د/إبراهيمًدرويش112ًًص2004ًً

دراساتًفيًالإدارةًً–وماًبعدهاً،ًوراجعًأ.د/ًإسماعيلًصبريًمقلد190ًًمًص1977ًللكتابً
ًماًبعدها.45ًمًص1973دارًالمعارفًبمصرًً–العامةً
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 للأوقاف: غير الرشيدة النتائج السلبية للإدارة البيروقراطية

كًلًمديرًإلىًبناءًهيكلًإداريًً،والفرعيةالمركزيةًتضخمًمستوياتًالإداراتً (1 نتيجةًلاتجاه
 ضخمًلإدارتهًحتىًيشبعًرغبتهًفيًالتوجيهًوالقيادةًوالسيطرةًومركزيةًاتخاذًالقرار.

ًوالاكتفاءً (2 ًمضمونها ًمن ًوتفريغها ًالوقفية ًالإدارات ًلإصلاح ًحقيقية ًمحاولة ًأي مقاومة
 منهاًبالمعالجةًالوقتيةًللمشكلاتًالإداريةًالطارئة.

ًالحقوً (3 ًأصحاب ًمواجهة ًفي ًالإداري ًوتعقدًالاستبداد ًلطول ًنتيجة ًالوقف ًعلى ق
ًعلىًالإ ًوالأختام ًوالتوقيعات ًالمراجعات ًالإداراتًوكثرة ًمدراء ًوسلطة جراءاتًوقوة

 الورقةًالواحدة.
ًشخصيةً (4 ًمكاسب ًلتحقيق ًالوظيفة ًواستغلال ًوالوساطة ًوالمحسوبية ًالرشوة ًأبواب فتح

 الإداريًغيرًالمحمود.ًواستغلالًالنفوذًوالسلوك
لقواعدًالمحسوبيةً (5 تدنيًمستوىًالكفاءةًالإداريةًللمدراءًحيثًيتمًاختيارهمًوترقياتهمًوفقاً 

واستبعادًالأكفاءًمنًغيرًأصحابًالحظوةًوالقبولًً،الشخصيةوالعلاقاتًوالوساطةً
 لدىًالقياداتًالعليا.

عفًالتزامهمًبتشريعاتهًوضً،وبقائهوأهدافهًضعفًولاءًموظفيًالإداراتًلفكرةًالوقفً (6
واحترامهمًلشروطًالواقفينًوضعفًحرصهمًعلىًالمحافظةًعلىًأعيانهًوالوفاءًبحقوقً

 المستحقينًلريعه.
 غير الرشيدة مخاطر بيروقراطية الإدارة : المطلب الثاني

 الإداري والتطوير على إجراءات الإصلاح

ماًتنتهيًالبيروقراطيةً جراءاتًوخططًوبرامجًإعملياتًوًبالكثيرًمنًغيرًالرشيدةًغالباً 
ًالإداريًإلىًنتائجًغيرًمستهدفةًوقدًيرجعًالسببًفيًذلكًإلىًماًيأتي:والتطويرًالإصلاحً

1) ً ًبرامجًالإصلاحًوالتطوير حيثًتأتيًهذهًًديمقراطية.غيرًعلىًمناهجًالإداريًاعتماد
ًالإداراتًالدنياً ًبمعزلًعنًمشاركة ًمنًالإداراتًالعليا ًسيادية البرامجًبقراراتًشبه

ًوالتطوير ًالإصلاح ًبرامج ًبتنفيذ ًالحقيقيةًً،المستهدفة ًالمشكلات ًمعالجة ًعن وبمنأى
ًتنتهيًهذهًالبرامجًالإصلاحيةًإلىًبرامجًً.التيًتعانيًمنهاًالإداراتًالدنيا وغالبا ًما

ًإعلامي ًفارغة ًدعائية ًالإداريةًًأوًالمضمونة ًبالأساليب ًالعمل ًلتعميق ًآليات إلى
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 البيروقراطية.
ًهيًإلاًأسلوبً (2 ًما ًوالوظيفية ًعلىًمستوىًعلاقاتًالعملًالاجتماعية ًالبيروقراطية أن

ًمواجهةً ًفي ًذاته ًوتأكيد ًأهميته ًلإبراز ًالبيروقراطي ًالموظف ًيستخدمه ًإداري عمل
ً ًأصحاب ًمواجهة ًوفي ًوهوًمرؤوسيه ًمصالحهم ًوقضاء ًخدمتهم ًبه ًالمنوطة المصالح

ًالعلاقاتً ًمستوى ًعلى ًعاما  ًسخطا ًالبيروقراطي ًالموظف ًيكسب ًالذي الأمر
ًالمصالحً ًأصحاب ًجانب ًمن ًأو ًمرؤوسيه ًجانب ًمن ًسواء ًوالوظيفية ً الاجتماعية

 .ً(1)الذينًتعسفًفيًانفرادهمًبالسلطةًأوًفيًعرقلةًقضاءًمصالحهم
ًتؤديًالب (3 ًالشرعيةًغالبا ًما ًبينًالأحكام ًالتام ًبإداراتًالأوقافًإلىًالانفصام يروقراطية

حيثًترفعًهذهًً.للوقفًوبينًمبادئًوأساليبًوأدواتًالعملًفيًالإداراتًالوقفية
ً ًتلتزم ًلا ًشعارات ًالواقعًبها،الإدارات ًيناقضها ًفسادًً،ومبادئ ًيجعل ًبما وذلك

ًفسادا ًمؤسسيا ًأوسعًنطاقا ًوأك ًيوحيًإلىًالاعتقادًالإداراتًالوقفية ثرًضررا ًأوًبما
ًالمنهجًالأمثلًلتصحيحًالقطاعً ًيكن ًلم ًالوقفًوتوجيهه ًفيًإدارة بأنًتدخلًالدولة

 الشاملة.المتواصلةًوًًالوقفيًوتطويرًإداراتهًوتفعيلًدورهًفيًالتنمية
ًالإداراتً (4 ًفي ًالإداري ًالجهاز ًتضخم ًمن ًعليها ًيترتب ًبما ًالبيروقراطية ًتؤدي ًما غالبا 

ًعلىًحسابًتضاؤلًاستحقاقاتًالمستحقينًللريعًالوق ًالإدارة ًإلىًارتفاعًتكلفة فية
ًالممكنًاستثمارها ًوالفوائضًالمالية ًالوقفًوتنميته ًلإعمار وقدًً.والنسبًالمستقطعة

منًنظامًالهيئةًالعامةًللأوقافًبالمملكةًالعربيةًالسعودية14ً،19ًًأشارتًالمادتانً
ًنصت ًفيما ًالهيئة ًإدارة ًًإلىًتكلفة ًالمادة ًعلىًمقابل14ًًعليه ًالهيئة ً"تحصل بقولها

ًناظرًغيرها ًللأوقافًالتيًلها ًإدارتهاً،أتعابًنظيرًإدارتها ويحددًمجلسًً،وعهدًإليها
إدارةًالهيئةًهذاًالمقابلًبعدًالاتفاقًمعًالواقفًأوًالناظرًعلىًأنًلاًتزيدًنسبةًالمقابلً

والملاحظً.لتلكًالأوقاف"ً%ً)عشرةًفيًالمائة(ًمنًصافيًالدخلًالسنوي10ًعلىً
كًانًلهًناظرًخارجًنطاقًهذهًالنسبةًأيًأنًالريعًيتحملً أنًأجرًناظرًالوقفًإن

كًمًومقابلًأتعابًً،نوعينًمنًمقابلًأتعابًالإدارةًهماًأجرةًالناظرًالأصلي ًاالهيئة.
ً ًالمادة ًتصدر19ًًنصت ًمستقلة ًميزانية ًللهيئة ًتكون "ً ًأن: ًعلى ًالهيئة ًنظام من

                                     
ً.160ةًالعامة،ًمحمدًعثمانًإسماعيل،ًصً(ًالإدار1ً)
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ًوتتكونًمنًإيراداتهاًمنًالمصادرًالآتية:ًسنويا ،
%ًمنًصافيًالدخلًالسنويًللأوقافًالتي10ًنسبةًيحددهاًمجلسًإدارةًالهيئةًلاًتتجاوزً .أً

 تكونًالهيئةًناظرةًعليها.
ً(1)الإيراداتًالمتحصلةًمنًالنشاطاتًالتيًتدخلًضمنًاختصاصاتها .بً

كوميةًللأوقافًهوًتضخمًولاًيخفىًأنًالدافعًالرئيسًوراءًارتفاعًتكلفةًالإدارةًالح
ً ًنتيجة ًللهيئة ًالتابعة ًالإدارية ًالأجهزة ًالمواردًً،الإدارةلبيروقراطية ًتوفير ًإلى ًالملحة والحاجة

ًوالأدواتً ًالمهمات ًوتوفير ًوالمكافآت ًوالحوافز ًالرواتب ًالأجهزة ًهذه ًعناصر ًلمنح الكافية
 اللازمةًلمزاولةًعملًعناصرًهذهًالأجهزة.

جراءاتًإعلىًخططًبرامجًوًًغيرًالرشيدةًبيروقراطيةًالإدارةولعلًمنًأهمًمخاطرً  (5
ًالإالإصلاحًالإ ًالإداريًداريًلإداراتًالأوقافًمعاداة ًوالإبداعًوالتجديد صلاحًوالتطوير

ًهوًعليهًدونًتحملًلمشاقًأوًلمسوالرغبةًفيًإبقاءًالحالًعلىًم وليةًعملياتًالإصلاحًؤًا
ًوالإبداع ًوالتحديث ًلمهً.والتطوير ًالعربيةًوالمراجع ًالمملكة ًفي ًللأوقاف ًالعامة ًالهيئة مات

السعوديةًالتيًنصتًعليهاًالمادةًالخامسةًمنًنظامًالهيئةًيلاحظًبوضوحًأنهًليسًمنًبينً
فكلًمهماتًً.أوًالإبداعًداريالإًهذهًالمهماتًأيًعمليةًمنًعملياتًالإصلاحًأوًالتطوير

تقليديةًروتينيةًتدورًحولًالتسجيلًوالتوثيقًالهيئةًالمنصوصًعليهاًفيًهذهًالمادةًمجردًأعمالً
ًوالمشورةً ًالفني ًالدعم ًوتقديم ًالتقارير ًعلى ًوالاطلاع ًالرقابي ًوالإشراف ًوالنظارة والحصر

ًا ًوتحصيل ًوالموافقات ًالإدارية ًوتسهيل ًالوقف ًإلى ًوالدعوة ًصيغهًإلغلات ًوتطوير جراءاته
ًالوعوالإ ًونشر ًاستثمارية ًوقفية ًمشروعات ًإقامة ًفي ًالوقف.سهام ًبأهمية ًالمجتمع ًفي أماًًي

جراءاتًالإصلاحًالإداريًالحقيقيةًوالتحديثًوالتطويرًوالتجديدًوالإبداعًإخططًوبرامجًوً
وللحقًفإنًهناكًإشارةًوحيدةًوردتًعلىًاستحياءًًفليسًلهاًحظًفيماًهوًمنصوصًعليه.

وذلكًفيماًنصتًعليهًالفقرةًالثانيةًمنًً،داريالإًللإصلاحآلياتًوجاءتًمجردةًمنًأيةً
ًوأوكلتًإليه"ًالمادةًالسابعةًمنً ًوالتيًحددتًاختصاصاتًمجلسًالإدارة ًالهيئة وضعًًنظام

                                     
كًلًنشاطًتقومًبهًبموجبًأحكامًالمادة1ً) 4ً،5ً،7ً(ًوهذاًبابًواسعًيمنحًالهيئةًحقًفرضًرسومًعلى

منًنظامًالهيئة،ًوجميعًهذهًالرسومًمخصومةًمنًصافيًريعًالأوقافًوتتناقصًبهاًحقوقًالمستحقينً
ًللريع.
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الاستراتيجياتًوالخططًوالسياساتًالمتعلقةًبنشاطًالاوقافًومراجعتهاًوتقويمهاًوالعملًعلىً
العامًولمًنشاهدًلهًحتىًوهوًمطلبًنظريًمضىًعليهًعامانًونصفًً.تطويرهاًوتحديثها"
ملموساً  ً.تحقيقهًةضرورًمماًقدًيتطلبًإتاحةًالمزيدًمنًالوقتًمعًالتأكيدًعلىًًالآنًواقعاً 

  غير الرشيدة آثار بيروقراطية الإدارة: المطلب الثالث

 داريوالتطوير الإ على ةناهج الإصلاح

ًوًًًًًً ًرؤية ًأولت 2030ً)ًالمملكةلقد ًالخيريً( ًالعمل ًقطاع ًبإصلاح ًواهتمامها عنايتها
ً ًالإصلاح ًبرامج ًمن ًعددا ًالغرض ًهذا ًلتحقيق ًوقدمت ًالربحي الإداريًوالتطوير

ً ًالقطاع ًهذا ًلإدارات ًبماًالتي ًالوقفية ًالإدارة ًهيكلة ًإعادة ًإلى ًمجملها ًفي تهدف
ًومنًأهمًالبرامجًالتيًقدمتهاًفيًهذاًالخصوص:ًالرؤية،يتناسبًمعًأهدافً

ًبً (1 ًالأداء ًثقافة ًوالذيًيعتمد ًرنامجًقياسًالأداء: ً،الأعماللجميعًعاما ًًمبدءاً والإنجاز
ًوالمسو ً قويً  ًالإدارية ًالجهات ًأعمال ًالأداءؤًم ًلكفاءة ًتبعا  ًالإً،ولين ًوفقاً نجوحجم از

 داءًوذلكًبماًيعززًالمساءلةًوالشفافية.لمؤشراتًخاصةًلقياسًالأ
 ولياتهاًنحو:ؤًبمسًوحفزهاًعلىًالقيامتفعيلًدورًنشاطًهيئةًالاوقافً (2

 الرأسمالية.نتاجيةًأعيانًوأصولًالأوقافًإرفعً .أً
 جماليهمةًالاوقافًفيًالناتجًالمحليًالإرفعًمسا .بً
 سرًالفقيرةالأوقافًفيًالتخفيفًمنًمعاناةًالأتعزيزًمساهمةً .جً
قعًتحتًوحمايةًماًيً،زًأجهزةًالهيئةًوإداراتهاًعلىًاسترجاعًأملاكًالأوقافًالمغتصبةيفتح .دً

ًوتوثيقها ًبتسجيلها ًأملاك ًمن ًوإعادةًً،نظارتها ًعنها ًعامة ًمعلومات ًقاعدة وبناء
 تقويمها.

برنامجًتعزيزًحوكمةًالعملًفيًالقطاعًغيرًالربحيًمنًأجلًإلغاءًالتداخلًوالتعارضًفيً (3
والسعيًنحوًتوحيدًجهودًأجهزةًوإداراتًً،ولياتوالمسؤًوالصلاحياتًالاختصاصاتً

ًً،الأوقاف ًإوتسهيل ًالأوقإجراءات ًوًنشاء ًالخيرية ًالمستحقينًإاف ًحصول جراءات
ًاستحقاقاتهم ًعلى ًمسً،للريع ًبشكلًؤًوتفعيل ًمهماتها ًأداء ًفي ًإدارية ًجهة كًل ولية

ًبتنفيذها ًفيًً،نًمنًمساءلتهاويمكً ً،يسمحًلها ًالعملًوالمرونة ًاستمرارية ويضمنًلها
 ويمنعًالازدواجيةًوالتضاربًبينًالاختصاصاتًوالصلاحيات.ًالتحديات،مواجهةً
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كًيً كًانتًالرؤيةًقدًأكدتًعلىًأهميةًالقطاعًالوقفيًوضرورةًالنهوضًبمؤسساته وإذا
المستحقينًوليتهًالاجتماعيةًإزاءًؤًاديةًوالاجتماعيةًوفيًالوفاءًبمسيساهمًفيًالتنميتينًالاقتص

ًفيًً،للريع ًتعترضهًفإنًطريقًتحقيقًبرامجًالرؤية ًوتحديثًالإداراتًالوقفية إصلاحًوتطوير
ً ًشأنها ًمن ًالتي ًالإدارة ًبيروقراطية ًتسمى كًؤود ًوبينًعقبة ًالإصلاح ًغايات ًبين ًتحول أن

ًجراءاتهًوعملياتهًالتالية:إ
منًًأنشئالتيًموالًالأوقافًللتأكدًمنًأنًالوقفًيخدمًالأهدافًأعملياتًالرقابةًعلىً .1

 أجلها.
ًالم .2 ًعمليات ًوالمستابعة ًوالمساءلة ًوعنًولؤًوالمحاسبة ًالإدارية ًالأجهزة ًأداء كًفاءة ًعن ة

 تقصيرهاًوإهمالهاًالضارًبمصالحًالوقفًأوًبمصالحًالموقوفًعليهم.
ًالإ .3 ًوسلامة ًالعمليات ًادقة ًوًجراءات ًالأوقاف ًإيرادات ًبتحصيل ًوالوفاءًإلمتصلة نفاقها

 قوفة.بحقوقًأصحابًالحقوقًعليها.ًوعمارةًوصيانةًالأعيانًالموً
ًوالمحاسبةً .4 ًوالمالية ًالشرعية ًنواحيها ًمن ًسلامتها ًمن ًللتحقق ًالوقف ًمعاملات متابعة

 الإداريةًومدىًتوافقهاًمعًشروطًالواقفين.
ًوقيمهً .5 ًالتنموي ًومضمونه ًالمدنية ًالتطوعية ًالخيرية ًوطبيعته ًالوقف ًخصوصية احترام

 .الأخلاقيةًوالإداريةًوالتنظيميةًودورهًفيًتمويلًقطاعاتًخدمية
أنصارهاًيميلونًفيًأداءًأعمالهمًإلىًالروتينًًالرشيدةًالتيغيرًنًالبيروقراطيةًالإداريةًإ

كًانًومعاداةًالتجديدً كًانًعلىًما وليةًؤًوالإبداعًوالتميزًوالخوفًمنًالمسوالرتابةًوإبقاءًما
تعتبرًالحاجزًالمنيعًبينًإداراتًالأوقافًوبينًبرامجًً،همغيًرعلىًوالتوجهًنحوًإلقاءًالتبعاتً

ًإداريا .ًوتطويرهاًوخططًإصلاحها
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 البحث خاتمة 

للوقفًالإداريًلإداراتًالقوالتطويرًلقدًأضحىًالإصلاحًًًً ملحاً  طاعًالوقفيًمطلباً 
وذلكًمنًأجلًإعادةًالثقةًإلىًالوقفًوالنهوضًبدورهًفيًًالوطني،لاقتصادًالمجتمعًوالدولةًوًاوً

ومنًأجلًالتناغمًًتحقيقًمقاصدهًالشرعيةًالنبيلةلًوالاقتصاديةالمشاركةًفيًالتنميةًالاجتماعيةً
ً ًالعربية ًالمملكة ًرؤية ًوخطط ًوبرامج ًتوجهات ًمع ًفي2030)ًالسعوديةوالتوافق تحقيقًً(

ًفيًالمملكة.كافةًلًلقطاعاتًالاقتصادًالوطنيًًالشمولًالماليًوالإصلاحًالاقتصاديًالشام
تقديمًرؤيةًواقعيةًللإصلاح الإداريًلإداراتًًوالتطويرًفقدًأتىًهذاًالبحثًمستهدفاً 

كًماًوردًًالخصوص،الأوقافًعامةًوفيًالمملكةًالعربيةًالسعوديةًعلىًوجهً فيًوقدًتمًتقسيمه
ً:أهمًالنتائجًالتاليةًعلىًوقدًأكدًالبحثً،مقدمتهًإلىًمقدمةًوثلاثةًمباحثًوخاتمة

1. ً ًومواردهًوالتطويرًالإصلاحأهمية ًأصوله ًتشغيل كًفاءة ًلرفع ًللوقف وتعزيزًً،الإداري
 .وفيًالتخفيفًعنكًاهلًالميزانيةًالعامةًللدولةًالإجمالي،مساهمتهًفيًالناتجًالمحليً

وفيًً،بطبيعةًالحالًزهاًعنًالمالًالعامًوالمالًالخاصيخصوصيةًأموالًالوقفًوتميوضوحً .2
 .ضوابطًوقيودًالاستعمالًوالاستغلالًوالتصرفًوالاستبدال

الإداريًللوقفًوجوانبًوالتطويرًبينًجوانبًالإصلاحًًوتكاملمشتركةًوجودًجوانبً .3
ًوالماديةً ًالبشرية ًالعناصر ًوتشغيل ًوقدرة كًفاءة ًفيًرفع الإصلاحًالماليًوالتشريعيًله

 .وانبًمنًخلالهاوفيًالأشكالًوالأساليبًالتيًتتحققًهذهًالجًللوقف،
ًًضرورة .4 ًوأسباب ًلدواعي ًالشامل ًًجراءإالحصر ًالإصلاح ًوتحقيق الإداريًوالتطوير

 .الكثيرًمنًوجوههاًونماذجهاعرضًًمعالوقفًلإداراتً
ًتقيدأنًالتيًيمكنًمنظورًالقانونًوالفقهًالمقارنًًمنوالقانونيةًً،بيانًالإشكالياتًالفقهية .5

 .للأوقافًالاسلاميةًالإداريوالتطويرًجراءاتًالإصلاحًإعملياتًوً
الإداريًوالتطويرًإجراءًالإصلاحًولًدونًتحقدًالتيًًعوائقالأوًًالقيودأبرزًالوقوفًعلىً .6

 :وأهمهاللوقفً
ًومساءلةً .أً ًومحاسبة ًالأوقاف ًأموال ًحسابات ًلضبط ًحكومي ًمركزي ًجهاز ًوجود عدم

 .إداراتًالأوقافًعنها
ًالوقفية .بً ًالإدارة ًلنمط ًوالفكري ًالإداري ًالتقليديةًالموروث ًبالأساليبًًوقلة، الاستعانة
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  .الحديثةًفيًالإدارةًالوقفية
 فيًالإداراتًالوقفية.لبيروقراطيةًغيرًالرشيدةًوجودًمشاكلًلً .جً

 البحث بما يلي: ومضامينها، يوصيعلى ضوء ناائج البحث الاوصيات: 
ًًيجب .1 ًالإصلاح ًلخطوات ًالدولة ًمتابعة ًوالتطوير ًالإداري ًالمباركة ًالوقفي ضمنًللقطاع

 .يالإدارًًوالتطويرالإصلاحًمعًالأخذًبقواعدًالتدرجًفيًخطواتًالقطاعًغيرًالربحيً
ًومحاسبةً .2 ًحساباتها ًلضبط ًبالأوقاف ًخاص ًللمحاسبات ًمركزي ًجهاز ًإنشاء ضرورة

 موالًالأوقاف.أيًتجاوزاتًتتعلقًبأومساءلةًإداراتًالأوقافًعنً
ًالفسادًأهمية .3 ًلمكافحة ًالوطنية ًالهيئة ًلمحاسبتهمًإخضاعًإداراتًالأوقافًلمراقبة ًبالمملكة

كًلًقصور وفقاًلضوابطًًيضرًبمصلحةًالأوقافًأوًبمصالحًالموقوفًعليهمًمتعمدًعن
 .الشريعةًالإسلاميةًوالأنظمةًالسعودية

الفسادًالماليًًعلىالرقابةًمنًفيًإداراتًالأوقافًًالمحاسبيًوالتطبيقًفكراليرًيتغًحتمية .4
فإنًالفسادًالإداريًلاًيقلًخطرا ًعلىًًمعا ،إلىًالمحاسبةًعلىًالفسادًالإداريًوالماليً

ً.ليهبلًهوًالذيًيفضيًإًالوقفًمنًالفسادًالمالي
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 المراجع:و المصادر

ًغانم ًالبيومي ًالوقفً،إبراهيم ًلوظيفة ًالتاريخي ًالمدنيً،التكوين ًوالمجتمع ًالوقف ًنظام ،ًندوة
ً.م2010ً،الكويت،ًالأمانةًالعامةًللأوقاف

ً ًموسى ًبن ًإبراهيم ًالأوقافالطرابلسي، ًأحكام ًفي ًالريانً،الإسعاف ً،مؤسسة
ً.هـ1436،بيروت

ً.م1977ً،ًالقاهرة،مطابعًالهيئةًالمصريةًالعامةًللكتابً،الإدارةًالعامةً،إبراهيمًدرويش
ً.بيروتً،دارًالكتبًالعلميةً،القواعدابنًرجب،ً

ً.ه1399جدةً،ًدارًالشروقً،إدارةًالتنميةًوالتنميةًالإداريةً،رشيدأحمدً

 .م1973ً،مصرً،دارًالمعارفً،دراساتًفيًالإدارةًالعامةً،إسماعيلًصبريًمقلد
كً ً.بيروتً،دارًالكتبًالعلميةً،شافًالقناعالبهوتي،

ًالمنظمةًحس ًوالمعاصرة، ًالأصالة ًبين ًالعربي ًالوطن ًفي ًالإداري ًالإصلاح ًالطيب، ًأبشر ن
ًم.1986العربيةًللعلومًالإدارية،ًالأردن،ً

ًشحاتة ًالوقفً،حسين ًأموال ًاستثمار ًلصيغ ًالمحاسبية ًوالأسس ًالشرعية ندوةًً،الضوابط
ًم2003ً،القاهرةً،الأمانةًالعامةًللأوقافً،قضاياًالوقفًالفقهية

ً.م1978ً،دمشقً،دارًالفكرً،مواهبًالجليلالحطاب،ً
ًـًه1323ً،ًالقاهرة،الأوقافًالمصريةمطبعةً،ًأحكامًالأوقافالخصاف،ً

رافعًعبدالهاديًالصغيرًوآخرون،ًأثرًالتوثيقًفيًرقابةًالقضاءًعلىًالوقف:ًدراسةًمقارنةًوفقاً 
لأحكامًالفقهًالإسلاميًوالقانونًالأردنيًوالليبيًمعززةًبأحكامًقضائية،ًمجلةًدراساتً

 م.2017لأردنيةً،ً،ًالجامعةًا1ً،ًالملحق44ًعلومًالشريعةًوالقانون،ًالمجلدً
ًالدوليً ًالمؤتمر ًالإسلامية، ًالدول ًأنظمة ًفي ًبالوقف ًالنهوض ًمعوقات ،ً ًعيسي ًمحمد رضا

 م.30ًً/3ًً/2013ًالرابعًللأوقاف،ًالجامعةًالإسلاميةًبالمدينةًالمنورة،ً
ً،ً ًالرياض ًالصميعي، ًدار ًالإداري، ًالإصلاح ًفي ًتيمية ًبن ًمنهج ًالرماني، ًمحمد ًبن زيد

 م.1425/2004
مؤسسةًساعيًلتطويرًً،حوكمةًالأوقافًوإدارةًعملياتهاًالرئيسيةً،يًمحمدًالصلاحاتسام

ًـًه1439ً،الرياضًالأوقاف،
ً.م2004ً،بيروتً،مؤسسةًالرسالةً،فقهًالمحاسبةًالإسلامية،ًساميًمظهرًقنطقجي
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ًالضرير ًالوقفً،الصديقًمحمد ًالأولً،ديون ًالوقفًالفقهية الأمانةًً،أعمالًمنتدىًقضايا
ً.م2003أكتوبرًً،الكويتً،للأوقافًالعامة

ً،الرياضً،مؤسسةًساعيًلتطويرًالأوقافً،وليةًناظرًالوقفؤًمسً،عبداللهًبنًعوضًالعلياني
ً.ه1439

ًالأوقافً،الأوقافًوالمجتمعً،السدحانًرعبداللهًبنًناص ًساعيًلتطوير ًالرياض،مؤسسة ،ً
ًـًه1439

ًالدينًالمرداويً ًالراجحًمنً،ًعلاء ًالتراثًالعربيً،الخلافالإنصافًفيًمعرفة ً،دارًإحياء
ًبيروت.

ًم.2004القاهرةًً،الإدارةًالعامةً،عليًالمبيضًوآخرون
ً.م2010ً،دمشقً،دارًالفكر،ًنظامًالوقفًوأحكامهًالشرعيةًوالقانونيةً،عمرًمسقاوي

الأمانةًً:ًدراسةًحالةًالجزائر،ًصلاحًالإداريًلمؤسساتًقطاعًالأوقافالإً،كمالًمنصوري
ًـًه1433ً،الكويتً،قافالعامةًللأوً

ً.م1993ً،الكويتً،الأمانةًالعامةًللأوقافً،مشروعًقانونًالوقفً،محمدًأبوًزهرة
ًالإسلاميًوالقانونً،محمدًأحمدًسراج ًالوصاياًوالأوقافًفيًالفقه ًالمطبوعاتًً،أحكام دار

ً.م1998ً،بالإسكندريةً،الجامعية
ًـًه1397ً،بغدادً،مطبعةًالإرشادً،أحكامًالوقفًفيًالشريعةًالإسلاميةً،محمدًالكبيسي

ً.بيروتً،دارًالفكر،ًنهايةًالمحتاجًإلىًشرحًالمنهاجوآخرون،ًمحمدًبنًأبيًالعباسً
ًالنجار ًبابن ًالشهير ًأحمد ًبن ًمحمد ًالإرادات، ًاللهً،منتهى ًعبد مؤسسةًً،التركيًتحقيق

ً.دمشقً،الرسالة
ً.يروتبً،دارًالكتبًالعلميةً،الدرًالمختار،ًمحمدًبنًعليًالحصكفيً

محمدًعبداللهًالسلومي،ًمعوقاتًالأوقافًوأليةًالتغلبًعليها،ًملتقيًالأوقافًالثاني،ًالغرفةً
 ه.3ًً/1ًً/1435التجاريةًالصناعيةً،ًالرياض،ً

ً.م1992ً،القاهرةً،دارًالنهضةًالعربيةً،الإدارةًالعامةً،محمدًعثمانًإسماعيل
ًـًه1414ً،عالمًالكتبً،شرحًمنتهىًالإراداتً،منصورًبنًيونسًالبهوتي

دارًالكتبًً،الكافيًفيًفقهًالإمامًأحمدالمقدسي،ًبنًأحمدًبنًقدامةًًعبدًاللهموفقًالدينً
 بيروت.ً،العلمية
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،ًعمان،ًالمنظمةًالعربيةًللعلومًالإدارية،ًالمنسيةًفيًالإصلاحًالإداريًالأيوبي،ًالحلقاتنزيهً
ًالأردن.

الأمانةًالعامةًً،ندوةًنظامًالوقفًوالمجتمعًالمدنيً،البناءًالمؤسسيًللوقفً،نصرًمحمدًعارف
ًم.2010،ًالكويتً،للأوقاف

ًـًه1414ً،دمشقً،دارًالفكر،ًالوصاياًوالوقفًفيًالفقهًالإسلاميً،وهبةًالزحيلي
ًالعدوانيا ًالعربيً،سر ًالوطن ًفي ًالإداري ًالإصلاح ًلمفاهيم ًالعامةًًً،نماذج ًالإدارة كتاب

ًالع ًالوطن ًفي ًالإداري ًالإداريةوالإصلاح ًللعلوم ًالعربية ًالمنظمة ًمنشورات ًمن ً،ربي
 .ه1406ً،الأردنً،عمان
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