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 ملخص البحث                          

 
يتناول هذا البحث بيان الضمانات التي تسبق إحالة الموظف للتحقيق في المخالفة 

للتحقيق التأديبية، ويهدف إلى بيان ما هي الضمانات المقررة للموظف العام عندما يتم إحالته 
بسبب اتهامه في أنه قد أرتكب مخالفة تستحق التأديب سواءً كانت مالية أو إدارية أو مسلكية، 
ويهدف الموضوع أيضاً إلى بيان الإجراءات الواجب على الجهة الإدارية اتباعها من لحظة اكتشاف 

الموظف  وقوع المخالفة ودراستها والتأكد من المسائل المتعلقة بالاختصا(، وكذلك إحاطة
بالمخالفة المنسوبة إليه ومكان وزمان التحقيق معه في الك، بما يضمن صحة الإجراءات المتبعة 

 وسلامتها، لكي لا يطُعن عليها بالبطلان أمام القضاء.
وتظهر أهمية الموضوع في بيان حقوق الموظف العام عندما يتم إحالته للتحقيق في تهمة 

ظام الانضباط الوظيفي، وما أرساه قضاء ديوان المظالم من أحكام، منسوبة إليه وفقاً لما نص عليه ن
 بما يضمن صحة وسلامة الإجراءات التي اتخذتها الجهة الإدارية ضده.

وقد استخدمت في بحثي المنهج التحليلي الوصفي والتطبيقي، وقسمته إلى مقدمةٍ 
ه، والك ببيانِ مفهوم ومبحثيِن وخاتمة؛ واحتوى المبحث الأول على مدخل البحث ومقدماتِ 

الموظف العام والتحقيق الإداري، ومفهومِ المخالفة التأديبية؛ وأما المبحث الثاني فاحتوى على 
ضمانات إحالة الموظف للتحقيق في المخالفة التأديبية، والك بوجوبِ تشكيلِ لجنةٍ للنظر في 

قْ معه بالمخالفة، والتحقيق معه المخالفات، ودراسة الوقائع محل الاتهام، وإحاطة الموظف ال مُحقَ 
إاا لزم الأمر، وانتهاءً بالتزام السرية في كل الأعمال؛ وأما الخاتمة فاحتوت على أهم نتائج البحث 
وتوصياته، ومن أهمها أن تحدد مدة زمنية لا تقل عن سبعة أيام عمل من تاريخ إبلاغ الموظف 

زيد عن ثلاثة أيام في حال طلب الموظف بالمخالفة، وموعد انعقاد جلسة التحقيق، ومدة لا ت
إحضار وثائق لها علاقة بالواقعة، وضرورة تثقيف الجهة الحكومية لمنسوبيها في طبيعة أعمال اللجنة 

 ومهامها واختصاصاتها، وكيفية دراسة الوقائع.
-الوظيفة العامة  -التحقيق  -المخالفة التأديبية  -الموظف العام ) الكلمات المفتاحية:

 .(نضباط الوظيفيالا
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                            Abstract  

 
This research deals with a statement of guarantees that precede the 

employee's referral to investigate the disciplinary violation, and aims to 
clarify what guarantees are scheduled for the public employee when he is 
referred for investigation because of his accusation that he has committed a 
violation that deserves discipline, whether financial, administrative or 
behavioral, and the issue also aims to indicate the procedures It is obligatory 
to follow it from the moment of discovering the violation and studying the 
violation and verifying the issues related to the competence, as well as 
informing the employee with the violation attributed to him and the place 
and time of his investigation in that, in a way that guarantees the validity and 
safety of the procedures followed, so that he is not challenging it by nullity 
before the judiciary. 

The importance of the topic appears in the statement of the rights of the 
public employee when he is referred to an investigation of a charge 
attributed to him in accordance with what was stipulated in the job discipline 
Law, and the provisions established by the Board of Grievances, in a manner 
that guarantees the validity and integrity of the measures taken by the 
administrative authority against it. 

In my research, I used the applied descriptive analytical method, and 
divided it into an introduction, two researches, and a conclusion. The first 
contained the entrance to the research and its introductions, by explaining 
the concept of public employee and administrative investigation, and the 
concept of disciplinary violation. The second included guarantees for the 
referral of the employee to investigate the disciplinary violation, and that a 
committee for work must be formed. As for the conclusion, it contained the 
most important results of the research and its recommendations, the most 
important of which is to specify a period of time not less than seven working 
days from the date of informing the employee of the violation, the date of the 
investigation session, and no more than three days in case the employee 
requests to bring documents related to the incident, and the need to educate 
the government entity to its employees in the nature of the committee's work, 
tasks and competencies, and how to study the facts. 

Keywords: (Public employee - disciplinary violation - investigation - 
public office - job discipline). 
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 مةالمقدِّ

 
 

 

إن الحمد لله نحمده، ونستعينه، ونستغفره، ونعوا بالله من شرور أنفسنا، ومن 
يهده الله فلا مضل له، ومن يضلل فلا هادي له، وأشهد أن لا سيئات أعمالنا، من 

 .إله إلا الله وحده لا شريك له وأشهد أن محمداً عبده ورسوله
 أمَّا بعد:

وواكب الك زيادة في المرافق ، لقد ازداد نشاط الدولة الحديثة في الآونة الأخيرة
المرافق العامة بالموظفين شغل هذه  ةمما يعني ضرور ، العامة لتلبية اتساع هذا النشاط

، والموظف بأعمالها بانتظام واطراد لتحقيق المصلحة العامة -هذه المرافق- لكي تقوم
العام لا يمكنه أن يقوم بمهامه وواجباته والوظيفية إلا إاا شعر بالأمان والاطمئنان في 

ار في بيئته الوظيفية، ولأجل الك فقد قرر له المنظم عدة ضمانات تكفل له الاستقر 
وظيفته بصفة عامة، وبصفة خاصة عندما يتُهم في أنه قد خالف مقتضيات واجباته 

 أو مسلكية. ةالوظيفية، بارتكابه لمخالفة مالية أو إداري
التي  الهامة من المواضيع التحقيقإلى حالة الموظف إوتعتبر الضمانات التي تسبق 

زمنية تحت يد السلطة التقديرية حيث أنها بقيت فترة ، يتناولها القانون الإداري
أدت إلى  إلا أن التغيرات التي تشهدها الأنظمة في المملكة العربية السعودية، للإدارة

وإعطاء الموظفين الضمانات الكافية واللازمة لضمان ، الحد من هذه السلطة التقديرية
ام ، حيث يعتبر تأديب الموظف العحقوقهم عند وجود أي ملاحظة أو شكوى عليهم

جزءً لا يتجزأ من النظام الوظيفي، والأحكام المتعلقة بتأديب الموظفين وردت ضمن 
ه، ثم بعد الك صدر نظام تأديب 1377نصو( نظام الموظفين العام الصادر عام 
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ه، وتناول الأحكام المتعلقة بتأديب الموظفين بشيء من 1391الموظفين عام 

ه، وتناول 1443وظيفي عام التفصيل، ثم بعد الك صدر نظام الانضباط ال
الأحكام المتعلقة بتأديب الموظفين بتفصيلٍ أكثر من نظام تأديب الموظفين، ونجد 
بصفة عامة أن هذه الأنظمة الوظيفية المتعاقبة قد جاءت بضمانات للموظف العام 
فيما يتعلق بالتحقيق معه، وكذلك الضمانات المتعلقة بإيقاع الجزاء عليه، ونجد بصفة 

أن نظام الانضباط الوظيفي قد توسع في هذه الضمانات المقررة للموظف خاصة 
العام، خصوصاً فيما يتعلق بالإجراءات التي تسبق إحالته إلى التحقيق فيما نُسب إليه 

 من مخالفة، وهي محل هذا البحث.

 :أهمية الموضوع 

 ضمانات إحالة الموظف للتحقيق في-يستمد الموضوع أهميته من عنوانه وهو 
الوظيفة العامة لا يمكن المحافظة عليها إلا من خلال المحافظة ن أوالك  -المخالفة التأديبية

في هذه الوظيفة العامة وكذلك بيان حقوقه بصفة على الموظف العام، والك ببيان واجباته 
عامة، وبصفة خاصة إاا تم اتهامه بأنه قد أرتكب أي فعل من شأنه الإخلال بمقتضيات 

 عامة.وظيفته ال
أن بيان الطرق المشروعة التي يجب على جهة الإدارة  تظهر أهمية الموضوع فيو 

تتبعها فيما يتعلق بإحالة الموظف للتحقيق معه فيما نسُب إليه من مخالفة بما يضمن صحة 
 الإجراءات المتبعة وسلامتها، لكي لا يطعن عليها بالبطلان أمام القضاء.

الموضوع في بيان حقوق الموظف العام عندما يتم إحالته تظهر أهمية إضافة إلى الك 
للتحقيق في تهمة منسوبة إليه وفقاً لما نص عليه نظام الانضباط الوظيفي، وما أرساه قضاء 

بما يضمن صحة وسلامة الإجراءات التي اتخذتها الجهة الإدارية ديوان المظالم من أحكام، 
 ضده.

 :أسباب اختيار الموضوع 

تياري على موضوع )ضمانات إحالة الموظف للتحقيق في المخالفة لقد وقع اخ
 للأسباب الآتية: التأديبية وفق نظام الانضباط الوظيفي(
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 أولًا: أهمية الموضوع التي اكرتها سابقاً.

حيث أن نظام الانضباط الوظيفي قد ثانياً: الرغبة في دراسة هذا الموضوع، 
 لموضوع بهذه الصورة.صدر مؤخراً ولم أجد دراسة قد تناولت ا

أن تتبعها فيما يتعلق بإحالة بيان الإجراءات التي يجب على جهة الإدارة ثالثاً: 
الموظف للتحقيق بما يضمن صحة الإجراءات المتبعة وسلامتها، لكي لا يطعن عليها 

 بالبطلان أمام القضاء.
 منسوبة إليه.بيان حقوق الموظف العام عندما يتم إحالته للتحقيق في تهمة رابعاً: 

إيجاد توازن بين سلطة الإدارة لردع الموظف العام، والضمانات المقررة خامساً: 
 له في مواجهتها.

لأحكام الموظف العام والوظيفة المساهمة في البحث العلمي سادساً: الرغبة في 
 الوظيفة العامة. تطورمن أهم أسباب  الأنهالعامة، 
  وأسئلته الموضوعمشكلة: 

الرئيسية في بيان الضمانات المكفولة للموظف العام عندما  الموضوعتكمن مشكلة 
يتم إحالته للتحقيق في التهمة المنسوبة إليه بأنه قد أرتكب مخالفة مالية أو إدارية أو 
مسلكية، والك باعتبار وجود شبهة في نسبة هذه المخالفة إليه، فضلًا عن كونها تثبت 

عتبار ما صدر منه هل يشكل مخالفة لواجباته الوظيفية غير المحددة عليه أم لا، وكذلك في ا
أم لا. حيث تقضي قواعد العدالة العامة بأن المتهم بريء حتى تثبت إدانته، وبالتالي فما 
هي الضمانات المقررة للموظف العام المتهم بأنه قد ارتكب أيًا من هذه المخالفات مقابل 

طة تقديرية واسعة، وهل حقق نظام الانضباط الوظيفي ما تتمتع به جهة الإدارة من سل
التوازن بين مقتضيات المصلحة العامة في ضمان سير المرفق العام بانتظام واطراد، وبين حماية 

 الموظف العام واستقراره الوظيفي أم لا.
  الموضوع:أهداف 

م ما هي الضمانات المقررة للموظف العام عندما يت إلى بيان الموضوع يهدف
إحالته للتحقيق بسبب اتهامه في أنه قد أرتكب مخالفة تستحق التأديب سواءً كانت 
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مالية أو إدارية أو مسلكية، ويهدف الموضوع أيضاً إلى بيان الإجراءات الواجب على 
الجهة الإدارية اتباعها من لحظة اكتشاف وقوع هذه المخالفة ودراستها والتأكد من 

، وكذلك إحاطة الموظف بالمخالفة المنسوبة إليه ومكان المسائل المتعلقة بالاختصا(
 وزمان التحقيق معه في الك.

 الموضوع: منهج 

التحليلي والتطبيقي، والك بتحليل النصو(  سوفَ اتبع في بحثي هذا المنهج -
النظامية الواردة في نظام الانضباط الوظيفي ولائحته التنفيذية حسب القواعد العلمية، 
مع الاستشهاد بالتطبيقات القضائية الصادرة عن ديوان المظالم كلما تطلب البحث 

 الك.
در الإمكان، إلا جمع المادة من مصادرها المعتمدة وتوثيقها والإشارة إليها ق -

فأقوم بالإشارة إلى  إاا كانت منقولة من مصدر آخر مفقود، أو تعذر الوصول إليه
 الناقل.

كتابة البحث بأسلوب علمي صحيح، والاعتناء بقواعد اللغة العربية،  -
 .وقواعد الإملاء، وعلامات الترقيم، في الكتابة قدر المستطاع

 لتي ترد في البحث.ساسية االأ المفاهيم والمصطلحاتالعناية بتعريف  -
 وضع خاتمة في نهاية البحث أبين فيها أهم نتائجه. -
 :خطة البحث 

 ، والك على النحو التالي:ة، وخاتمومبحثينِ البحث على مقدمةٍ،  يشتمل
 :المقـدمة

وأهدافه، ، وأسباب اختياره، ومشكلته، تهِ على افتتاحيةٍ للموضوع، وأهمي وتشتمل
 .البحثوخطتي في ، ومنهجي فيه

 :ثلاثة مطالب، وفيه مدخل البحث ومقدماتهالمبحث الأول: 
 .مفهوم الموظف العامالمطلب الأول: 
 .التحقيق الإداريمفهوم المطلب الثاني: 
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 مفهوم المخالفة التأديبية.المطلب الثالث: 

 في المخالفة التأديبية،  : ضمانات إحالة الموظف للتحقيقالثانيالمبحث 
 مطالب: سبعةفيه و 

 .لنظر في المخالفاتتشكيل لجنة لالمطلب الأول: 
 التحقق من الاختصا(.: الثانيالمطلب 
 دراسة الوقائع.: الثالثالمطلب 
 معه بالمخالفة. قْ قَ ل مُحإحاطة الموظف ا: الرابعالمطلب 
 .الإحالة إلى التحقيق في مكان وزمان محددين: الخامسالمطلب 
 التحقيق الحضوري.: السادسالمطلب 
 .في الأعمال السرية: السابعالمطلب 
 الخاتمة.
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  مدخل البحث ومقدماته: الأوَّلالمبحث 

والك بتعريفه في الموظف العام  عن مفهومفي هذا المبحث بمشيئة الله  أتحدثوف س
في المطلب الثاني، وسوف  مفهوم التحقيق الإداريبعد الك عن  أتناولثم المطلب الأول، 

 المخالفة التأديبية في المطلب الثالث. مفهوميكون الحديث عن 
 ل: مفهوم الموظف العام المطلب الأوَّ

يعهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره كل من :  رف الموظف العام بأنهعُ 
 .(1)الدولة أو أحد أشخا( القانون العام الأخرى والك عن طريق الاستغلال المباشر

ة كل من يولى وظيفة دائمة أو مؤقتة في خدم:  وهناك من عرف الموظف العام بأنه
 .(2)طريق مباشربمرفق عام يدار 

: من يعمل لدى الدولة، أو لدى أحد بأنه الموظف العاموقد عرف المنظم السعودي 
سواء كان يعمل  -بأي صفة كانت-الأجهزة اات الشخصية المعنوية العامة بوظيفة مدنية 

 .(3)بصورة دائمة أو مؤقتة
أن يتم تعيينه بطريقة  صحة إطلاق وصف الموظف العاملإنه يشترط وبالتالي ف

 :وأن يتبع لمرفق عام وبيان الك كما يلي، صحيحة
 صحة إجراءات التعيين في الوظيفة العامة: أولاً 

الموظف العام يجب أن يكون شغله للوظيفة  ةالشخص بصف أن يتصفلكي يصح 
                                       

دار الفكر : المنصورة، 1)ط "التحقيق الإداري والدعوى التأديبية ودفوعها" .شريف الطباخ،  (1)
 . 12، (م2015 والقانون

 دار المطبوعات الجامعية: الاسكندرية، 1)ط "القانون الإداري" .د. ماجد الحلو،  (2)
 . 231، (م1996

( وتاريخ 18نظام الانضباط الوظيفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/( من 1المادة ) (3)
 ه. 8/2/1443
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لك بأن يصدر قرار من صاحب السلطة وا، لأحكام القانون ة موافقةً صحيحبطريقة تم 

هذه  بأعباءمن يقوم  عاماً  وبالتالي فإنه لا يعتبر موظفاً ، المختصة بتعيينه في هذه الوظيفة
ويستوي في الك أن يكون هذا العمل في ، صحيحاً  الوظيفة دون أن يتم تعيينه فيها تعييناً 

،  نظام الانضباط الوظيفيهذه الوظيفة بصفة دائمة أو مؤقتة كما نص على الك المنظم في
أما الوظيفة ، لوظيفة الدائمة هي التي تقتضي القيام بعمل محدد في زمن غير معينبايقصد و 

 .(1)المؤقتة فهي التي تقتضي القيام بعمل مؤقت في زمن محدد أو أنها تكون لغرض مؤقت
 التبعية لمرفق عام: ثانياً 

عام أن تكون الوظيفة  يصح أن يوصف الشخص بأنه موظفٌ  لكييشترط حيث 
حدى المرافق العامة التي تديرها الدولة سواء كانت السلطة مركزية أو لإالتي يشغلها تابعة 

 .(2)كان نوع هذا المرفق  أياً ، لامركزية
كان نوع العمل   أياً ، بأنه موظف عام الشرطان اتصف الموظفُ  نفإاا توافر هذا

"فإنه يجب النظر . حيث قال ديوان المظالم: جنبياً سواء كان وطنيا أو أ، وأهميته بهالذي يقوم 
إلى الرابطة النظامية التي تقوم على أساسها المساءلة التأديبية بين المخالف من كونه موظفاً 
عاماً وبين نوع المخالفة التي جاء بها النظام دون تحديد للأفعال المكونة للمخالفة الإدارية 

بطة الوظيفية التي هي أساس المساءلة التأديبية، وبالتالي فإن والمالية، فإن هذه الرابطة هي الرا
المخالفة المسلكية إنما تنسب إلى الموظف العام بصفته تلك فإن لم توجد العلاقة الوظيفية أو 

                                       
 الجامعيةدار المطبوعات : الاسكندرية، 1)ط "القانون الإداري" .د. ماجد الحلو،  (1)

، 1)ط "التحقيق الإداري والدعوى التأديبية ودفوعها" .، شريف الطباخ، 232، (م1996
 . 12، (م2015 دار الفكر والقانون: المنصورة

 دار المطبوعات الجامعية: الاسكندرية، 1)ط "القانون الإداري" .د. ماجد الحلو،  (2)
، 1)ط ى التأديبية ودفوعها" ."التحقيق الإداري والدعو ، شريف الطباخ، 236، (م1996
 . 17، (م2015 دار الفكر والقانون: المنصورة
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 .(1)انتهت لم يعد ثمة مجال للتأديب، لانتفاء الحكمة التي نظم من أجلها"

: مهمات واختصاصات مدنية يؤديها فقد عرفها المنظم بأنها الوظيفة العامةأما 
، وبالتالي (2)الموظف العام لخدمة عامة، يخضع فيها للسلطة الرئاسية في التنظيم الإداري

تستبعد الوظائف العسكرية ومن ثم لا يكون شاغلوها من قبل الموظفين العموميين 
 الخاضعين لنظام الانضباط الوظيفي.

 التحقيق الإداريالمطلب الثاني: مفهوم 

يقصد بالتحقيق الإداري مجموعة الإجراءات التأديبية التي تتخذها الجهة الإدارية 
وتهدف إلى البحث والتنقيب عن الأدلة التي تفيد في  ، للشكل الذي حدده النظام وفقاً 

وبيان ما إاا كانت ، كشف الحقيقة في المخالفة التي تنسب إلى الموظف العام المحقق معه
 .(3)التأديب تعتبر مخالفة تستوجب

ف التحقيق بأنه تحري الحقيقة في التهمة الموجهة إلى الموظف وجمع المعلومات رِّ وعُ 
 .(4)عنها من كافة العناصر المتصلة بها

 :كالآتي  مع الموظف إلى عدة أهداف بيانهاف التحقيق الإداري هدوي
 بريئاً  فقد يكون الموظف، تحقق من وجود المخالفة التي تنسب إلى الموظفأولاً: ال

                                       
 لعام 3/س/إ59 الاستئنافرقم حكم ، ه1431لعام  7/د/تأ/129 الحكم الابتدائيرقم  (1)

 ه . 1432
( وتاريخ 18نظام الانضباط الوظيفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/( من 1المادة ) (2)

 ه. 8/2/1443
 معهد الإدارة العامة: الرياض، 1)ط "أحكام تأديب الموظفين" .د. خالد الظاهر،  (3)

 . 179، (م2005
 دار المطبوعات الجامعية: الاسكندرية، 1)ط "القانون الإداري" .د. ماجد الحلو،  (4)

 . 362، (م1996
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 .مما نسب إليه

 .إلى الموظف فيما نسب إليه الاتهاملتوجيه  اللازمةجمع الأدلة ثانياً: 
 .التكييف القانوني للوقائع ضوءالمناسبة على لإيقاع العقوبة اقتراح التوصية : ثالثاً 

أي مخالفة  لكل شخص تسول له نفسه ارتكابالعام تحقيق الزجر والردع رابعاً: 
 .(1)وظيفية

"وحيث إن الدائرة اطلعت على التحقيق الذي قامت به حيث قال ديوان المظالم: 
اللجنة المشكلة لهذا الأمر، فتبين أنها لم تقم بمراعاة الأصول النظامية والفنية للتحقيق 
الإداري، إا لم تقم بتوجيه تهمة معينة ولم تنسب إليه مخالفة معينة يمكنه الرد عليها، وبهذا فإنه 

هم ضمانات التحقيق وهو تمكينه من الدفاع عن نفسه وتقديم الأدلة على عدم أهدرت أ
ارتكابه ما يوجب التأديب. وإنما ظهر للدائرة أن التحقيق الذي قامت به اللجنة مجرد جمع 

 .(2)معلومات عن الحادثة، ومحاولة تلمس أسبابه"
 (3)المطلب الثالث: مفهوم المخالفة التأديبية

كل فعل أو امتناع يرتكبه العامل ويجافي واجبات :  بأنها تأديبيةالمخالفة العرفت 
 .(4)منصبه

                                       
 مكتبة المتنبي: الدمام، 1)ط "القضاء الإداري في المملكة العربية السعودية" .د. محمد الروبي،  (1)

 . 230، (ه1439
 لعام 6/س/إ498 الاستئنافرقم حكم ، ه1429لعام  5/د/ف/103 الحكم الابتدائيرقم  (2)

 ه . 1429
يعُبر عن المخالفة التأديبية التي تصدر من الموظف العام بعدة مصطلحات في الأنظمة المقارنة  (3)

مثل: الجريمة التأديبية، الذنب الإداري، المخالفة الإدارية، الخطأ التأديبي، وغيرها، وقد اعتمد 
 المنظم السعودي مصطلح المخالفة التأديبية. 

 . 48، (م1987 دار الفكر العربي: القاهرة، 3)ط يب" ."قضاء التأدد. سليمان الطماوي،  (4)
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وعرفت بأنها: كل فعل أو امتناع يصدر من الموظف العام يترتب عليه عملًا من 
الأعمال المحرمة شرعاً أو نظاماً، تتضمن الخروج عن واجبات الوظيفة وشرفها وكرامتها، مما 

 .(1)يستوجب معه محاسبته
: كل عمل، أو امتناع عن عمل، بأنها المخالفة التأديبيةعرف المنظم السعودي 

يصدر عن الموظف، يتضمن خروجًا على الواجبات، أو ارتكابًا للمحظورات الوظيفية 
 .(2)المنصو( عليها نظامًا، أو يشكل مساسًا بشرف وكرامة الوظيفة

بية هي: إخلال الموظف العام "أن المخالفة التأديوقال ديوان المظالم في تعريفها: 
بواجبات وظيفته إيجابًا أو سلباً أو إتيانه عملًا من الأعمال المحرمة عليه، بحسبان أن الك 
في حد ااته يمثل مسلكاً مشيناً ينعكس أثره على كرامة الوظيفة، ويمس اعتبار شاغلها، 

بغي أن يتحلى به من طيب ويزعزع الاطمئنان إلى استقامة القائم بأعبائها، ويتنافى مع ما ين
 .(3)الخصال، ونبيل الفعال"

ويستوي في الك أن يكون الإخلال بالواجبات الوظيفية الصادر من الموظف العام 
 .(4)متعمداً أو غير متعمد، سواءً كان الفعل متصلاً بأعمال وظيفته أو غير متصل

                                       
، (ه1430 مكتبة القانون والاقتصاد: الرياض، 1)ط "القضاء الإداري" .د. خالد الظاهر،  (1)

353 . 
( وتاريخ 18نظام الانضباط الوظيفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/( من 1المادة ) (2)

 ه. 8/2/1443
 لعام 6/س/إ174 الاستئنافرقم حكم ، ه 1430لعام  43/د/ف/40 الحكم الابتدائيرقم  (3)

 ه. 1431
 دار المطبوعات الجامعية: ، الإسكندرية1)ط "القانون الإداري" .د. ماجد الحلو،  (4)

دار المطبوعات : ، الإسكندرية1)ط "القضاء الإداري" .، د. ماجد الحلو، 344، (م1996
 . 528، (م1995 الجامعية
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لتالي تستوجب وتتنوع المخالفات التي من الممكن أن يرتكبها الموظف العام، وبا

التحقيق معه، فإن ثبتت فإنه يكون عرضة للجزاء التأديبي، حيث نص نظام الانضباط 
"كل موظف ثبت ارتكابه مخالفة مالية أو إدارية أو مسلكية مما يعد الوظيفي على أن: 

إخلالًا بواجب من واجباته الوظيفية، يطبق عليه الجزاء المنصو( عليه في النظام، والك 
، وبيان الك  (1)بالحق في رفع دعوى الحق العام، أو دعوى الحق الخا(" دون إخلال

 كالآتي:
 أولاً: المخالفة المالية.

يرتكبها الموظف العام بسبب إخلاله وعدم التزامه في الأنظمة وهي المخالفة التي 
 ويترتب على الك ضياع حق من الحقوق المالية للدولة أو أحد، واللوائح والتعليمات المالية

 .(2)العامة الأشخا( أو المؤسسات والهيئات
، الدولة أموالبالرقابة على جميع ه يختص أن الديوان العام للمحاسبةنظام بين وقد 
، حيث نص على أنه: حسن استعمال هذه الأموال واستغلالها والمحافظة عليهاوالتأكد من 

ومصروفاتها، وكذلك مراقبة كافة "يختص الديوان بالرقابة اللاحقة على جميع إيرادات الدولة 
أموال الدولة المنقولة والثابتة ومراقبة حسن استعمال هذه الأموال واستغلالها والمحافظة 

 .(3)عليها"

                                       
( وتاريخ 18نظام الانضباط الوظيفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/( من 5المادة ) (1)

 ه. 8/2/1443
، (ه1430 مكتبة القانون والاقتصاد: الرياض، 1)ط "القضاء الإداري" .د. خالد الظاهر،  (2)

350 . 
( وتاريخ 9الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/ نظام ديوان المراقبة العامة( من 7المادة ) (3)

، الديوان العام للمحاسبةإلى  ديوان المراقبة العامةوقد تم تعديل اسمه من ه. 11/2/3911
 ه . 2/12/1441( وتاريخ 178والك بموجب المرسوم الملكي رقم )م/
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 ثانياً: المخالفة الإدارية.

التزامه بمقتضيات واجباته  عدميرتكبها الموظف العام بسبب هي المخالفة التي 
سواء كان الك متعلقا بسير العمل والقرارات والتعليمات،  للأنظمة واللوائح الوظيفية وفقاً 

 .(1)رؤسائهته لأو عدم طاع، أو إفشاء أسراره، من حيث أدائه
 .(2)ثالثاً: المخالفة المسلكية

 ويكون من شأنهايرتكبها الموظف هي المخالفة المتعلقة بسلوك الموظف العام، والتي 
يتنافى مع السمعة  مشيناً  يأتي الموظف فعلاً  شرف الوظيفة وكرامتها، كأنبسمعة و الاخلال 

أو خارجها، حيث نص ديوان المظالم في أحد أحاكمه على الحسنة داخل نطاق الوظيفة 
"وحيث إن مسؤولية الموظف التأديبية لا تقتصر على ما يرتكبه الموظف من مخالفات أن: 

نطاق عمله الوظيفي متى  في مجال عمله الوظيفي، وإنما يسُأل كذلك عما يصدر عنه خارج 
كان الك السلوك يؤثر على سمعته الوظيفية وكرامتها، وحيث إن ما نسب إلى المتهم في 
هذه القضية يعد إخلالا منه، ويشكل في حقه مخالفة مسلكية يستحق عليه المساءلة 

 .(3)والمعاقبة التأديبية"

                                       
، (ه1430 مكتبة القانون والاقتصاد: الرياض، 1)ط "القضاء الإداري" .د. خالد الظاهر،  (1)

351 . 
لفة المسلكية من المخالفات التي أضافها المنظم ونص عليها في نظام الانضباط تعتبر المخا (2)

، ولم ينًص عليها سابقاً في نظام تأديب الموظفين، وإاا تتبعنا أحكام القضاء الإداري الوظيفي
قبل صدور نظام الانضباط الوظيفي نجد أنهم يدخلون المخالفة المسلكية من ضمن 

 . المخالفات الإدارية
 لعام 4/إس/593 الاستئنافرقم حكم ، ه 1430لعام  26/د/تأ/25 الحكم الابتدائيرقم  (3)

: الاستئنافحكم و ه  1429لعام  1/د/تأ/16 ، وكذلك الحكم الابتدائي ه1431
 .  ه1430 لعام 2/إس/126
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، لتأديبية ليست محددةوالقاعدة المقررة فقها وقضاء أن الأفعال المكونة للمخالفة ا

"كل موظف ثبت ارتكابه مخالفة مالية أو  نظام الانضباط الوظيفي على أن حيث نص
إدارية أو مسلكية مما يعد إخلالًا بواجب من واجباته الوظيفية، يطبق عليه الجزاء المنصو( 

الك  وبالتالي فإن للسلطة التأديبية سلطة تقديرية واسعة في تقدير، (1)عليه في النظام"
 :وترتب على الك عدة نتائج بالغة الأهمية وهي على النحو الآتي

وانطباق ، ف الواقعة بما يجعلها من المخالفات التأديبية المستحقة للجزاءيأن تكي: أولاً 
من حيث الإخلال بالواجب  أو إيجاباً  هذا التكييف على الفعل المنسوب إلى الموظف سلباً 

 .إنما مرجعه إلى تقدير سلطة التأديبه تالوظيفي أو الخروج على مقتضيا
 .لا يعني بالضرورة إباحته للموظف معينن انعدام النص المؤثم لفعل : أثانياً 
تقديرها للجرائم المسلكية تلتزم ضوابط الوظيفة العامة  أن السلطات التأديبية في: ثالثاً 

 .بما تشملها من حقوق وواجبات
ختلاف الظروف باتتغير  بحيثها من المرونة في الإداري أن فكرة التأثيمرابعاً: 

 .الاجتماعية
أن سلطة التأديب وإن كانت سلطتها التقديرية واسعة في تحديد عناصر : خامساً 

إلا أنها ملزمة بأن تستند في تقريرها إلى وقائع محددة اات طابع إيجابي أو ، المخالفة المسلكية
 .سلبي ارتكبها الموظف وثبتت عليه

الإرادة الآثمة للموظف المراد محاسبته بوجه عام لا تعني أكثر من أنه أن : سادساً 
اطئ إليه الخويكفي في هذا أن يسند الفعل ، ارتكب الفعل أو الامتناع دون عذر مشروع

 .(2)حتى تتحقق المسؤولية تجاهه

                                       
( وتاريخ 18نظام الانضباط الوظيفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/( من 5المادة ) (1)

 ه. 8/2/1443
 8/س/إ827: حكم الاستئنافرقم ، ه1430لعام  43/د/ف/15الحكم الابتدائي رقم  (2)

= 
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: حيث قال، المقصود بالعقوبة التأديبية هو بين ديوان المظالم في أحد أحكامه ماوقد 

دائرة ترى أن المقصود من العقوبة التأديبية هو الاستقرار في المجال الوظيفي، إا إن العقوبة "ال
التأديبية ينظر إليها من جانبين، الجانب الأول أن العقوبة جزاء على الموظف عما بدر منه 
من خطأ نتيجة الوقوع في محظور أو إخلال بواجب، والجانب الآخر استقرار الوضع 

 .(1)داري في المرفق الذي يعمل به"الوظيفي والإ
وبالتالي فإنه يقصد بهذه الضمانات مجموعة القواعد والإجراءات التي أقرتها الأنظمة 
واللوائح لحماية الموظف العام الذي نسُب إليه ارتكاب أي مخالفة مالية أو إدارية أو 

 مسلكية.
 التأديبية: ضمانات إحالة الموظف للتحقيق في المخالفة الثانيالمبحث 

، التي يتناولها القانون الإداري الهامة عتبر ضمانات تأديب الموظف العام من المواضيعت
المواضيع على وجه  ذهه من أهم التحقيقإلى حالة الموظف إوتعتبر الضمانات التي تسبق 

إلا أن التغيرات ، حيث أنها بقيت فترة زمنية تحت يد السلطة التقديرية للإدارة، الخصو(
، أدت إلى الحد من هذه السلطة التقديرية التي تشهدها الأنظمة في المملكة العربية السعودية

وإعطاء الموظفين الضمانات الكافية واللازمة لضمان حقوقهم عند وجود أي ملاحظة أو 
 :مطالب الآتية السبعةفي  عنهوهذا ما سوف نتحدث ، شكوى عليهم

 المخالفات  لنظر فيالمطلب الأوَّل: تشكيل لجنة ل

التي  زم المنظم أن تقوم الجهة الحكومية بتشكيل لجنة للنظر في المخالفاتلحيث أ
حيث أن تشكيل هذه اللجنة يعتبر من ، والتحقيق فيها في الجهة الحكومية يرتكبها الموظفون

حيث ، مع الموظف فيما نسب إليه من مخالفة قالضمانات الأساسية قبل أن يتم التحقي
                                       

= 
دار : القاهرة، 3)ط "قضاء التأديب" .ه ، أنظر أيضاً: د. سليمان الطماوي، 1430 لعام

 . 78، (م1987 الفكر العربي
 . ه 1422لعام  4/ت/35رقم هيئة التدقيق، ه 1421لعام  7/د/ف/11الحكم الابتدائيرقم  (1)
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بقرار من  -أو أكثر بحسب الحال-"تشكل لجنة : نضباط الوظيفي على أنهنص نظام الا

الوزير في كل جهة حكومية، تتولى النظر في المخالفات التي يرتكبها الموظفون والتحقيق 
 .(1)فيها"

أعضاء هذه اللجنة واختصاصاتها وأعمالها وبيان الك على  عددوقد بين المنظم 
 :النحو الآتي

 .إلى رئيسها ضافةلإدد أعضاء اللجنة ثلاثة أعضاء باأن يكون عأولاً: 
 .أن يكون رئيس اللجنة متخصص في الأنظمة: ثانياً 
 .أن يكون هناك عضو احتياطي: ثالثاً 

 .من إدارة الموارد البشرية في الجهة الحكومية ثلاً أن يكون أحد الأعضاء مم: رابعاً 
 ة.لأي من أعضاء اللجن ألا يكون الموظف المحقق معه رئيساً : خامساً 
ألا يكون الموظف المحقق معه تربطه صلة أو قرابة أو مصاهرة مع أي من : سادساً 

 .أعضاء اللجنة
 .يجب أن يتم إعادة تشكيل اللجنة كل ثلاث سنوات: سابعاً 

تشكل . 1" حيث نصت اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: 
يرتكبها الموظفون  التيللنظر في المخالفات -ير في الجهة الحكومية بقرار من الوز  أكثرلجنة أو 

اللجنة من رئيس وعضوين أساسيين وعضو احتياطي، على أن  وتكون -والتحقيق فيها
وعضوية ممثل من إدارة الموارد البشرية في  الأنظمةمختص في  يراعى أن تكون اللجنة برئاسة

 الجهة.
 النظر في المخالفات أو التحقيق فيها مع الموظف يجوز لعضو اللجنة أن يتولى لا. 2

 الدرجة الرابعة. حتىصلة قرابة أو مصاهرة  أو تربطه به في حال كان رئيسه المباشر
سنوات كحد أقصى قابلة للتجديد لمرة  ثلاث. تكون مدة تشكيل اللجنة 3

                                       
 ( من نظام الانضباط الوظيفي. 9المادة ) (1)
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 واحدة.

وتدوين قادها لانع اللازمة الترتيباتيتولى إعداد ير بسكرت الاستعانة. للجنة 4
 .(1)"ق مهام أخرى تكلفه بها اللجنة عدا أعمال التحقي محاضرها وقراراتها وتوصياتها وأي

أن تحقق هذه الضمانات والإجراءات ة لى الجهة الإدارييجب ععلى الك  وبناءً 
أن تشكيلها لم يكن  أو وإاا خالفت الك، في اللجنة التي قامت بتشكيلها الشكلية

 عيبٍ على قرار اللجنة باعتبار وجود  فإنه يجوز للشخص أن يطعن، للنظام وموافقاً  صحيحاً 
إلغاء قرار الجهة  على أحكامه حيث نص ديوان المظالم في أحد، في شكل القرار الإداري

"تضمن نظام المحاماة وقال:  صحيحاً  الإدارية باعتبار أن لجنة التأديب لم تشكل تشكيلاً 
نة تأديب المحامين من قاضٍ واثنين من أهل الخبرة، أحدهما ولائحته التنفيذية أن تشكل لج

من فئة المحامين، والآخر ممن سبق له ممارسة مهنة القضاء أو تدريس الفقه وأصوله أو 
التحقيق، والثابت أن عضو الخبرة الثاني في اللجنة مصدرة القرار ما زال على رأس العمل في 

لحكومي؛ مما لا يتوافر بحقه شروط عضو الخبرة، السلك القضائي منتسباً للعمل الوظيفي ا
وبالتالي يكون تشكيل اللجنة مصدرة القرار مخالفاً لنظام المحاماة ولائحته، لذا حكمت 

 .(2)الدائرة بإلغاء قرار لجنة تأديب المحامين بوزارة العدل"
ونجد أن المنظم قد راعى في تشكيل اللجان المنصو( عليها في هذا النظام 

 لنظر في المخالفاتنة الجالعلمي، حيث نص على وجوب أن يكون رئيس  التخصص
التأديبية متخصص في الأنظمة، والك أن المخالفات التأديبية وكذلك التحقيق وما يتم معه 

 من أعمال تعتبر قانونية، ولعل الأنسب للقيام بذلك هو المتخصص في الأنظمة.
 : التحقق من الاختصاصالثانيالمطلب 

التي تم تشكيلها من رئيس الجهة  التأديبية نة النظر في المخالفاتلجتحقق يعتبر 

                                       
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 2المادة ) (1)
 ه . 1438 لعام ق/11725/1 الإدارية في المحكمة ضيةرقم الق (2)
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أنها مختصة في النظر في المخالفات التي صدرت من الموظف العام من الأمور الحكومية 

" ، حيث نصت اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: الأساسية والجوهرية
، (1)بالاختصا(..المتعلقة  الأوليةأن تتحقق من المسائل  على اللجنة قبل البدء بالتحقيق

كأن ينتقل أحوال معينة لا يجوز للجنة أن تقوم بالتحقيق مع الموظف العام   في فإنهولهذا 
، أو جهة حكومية غير التي يعمل فيهاالموظف إلى جهة أخرى، أو أن يرتكب المخالفة في 

ظاماً، حيث أن المنظم قد جعلها من أن خدمته قد انتهت بأحد الأسباب المقررة ن
 :الك كما يليتفصيل وبيان اختصا( جهة أخرى وليس هذه اللجنة، 

الموظف الذي نسب إليه ارتكاب مخالفة في جهة حكومية غير التي الحالة الأولى: 
 .يعمل فيها

نقل منها و الموظف الذي نسب إليه ارتكاب مخالفة في جهة حكومية الحالة الثانية: 
 تكابه لتلك المخالفة إلى جهة أخرى.بعد ار 

الموظفون الذين يتبعون أكثر من جهة حكومية، المنسوب إليهم الحالة الثالثة: 
 ارتكاب مخالفة أو مخالفات مرتبط بعضها ببعض.

 .الموظف الذي انتهت خدماته قبل الانتهاء من التحقيق معهالحالة الرابعة: 
خدماته قبل البدء في اتخاا الإجراءات الموظف الذي انتهت : الخامسة الحالة

 الإدارية ضده.
الموظف الذي يرتكب مخالفة أثناء عمله، ثم يتغير مركزه الوظيفي الحالة السادسة: 

 بانتقاله للعمل على نظام وظيفي آخر.
 وقد ارتكب وبناءً على الك فإاا توافرت أي من الحالات السابقة في موظف عام

النظر في المخالفات سواءً كانت مالية أو إدارية أو مسلكية، فإنه لا يجوز للجنة  مخالفةأي 
في الجهة الإدارية التحقيق معه، ويجب أن تقوم بإحالة هذه المخالفة للتحقيق فيها إلى هيئة 

                                       
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 4المادة ) (1)
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" مع مراعاة ، حيث نص نظام الانضباط الوظيفي على أنه: الرقابة ومكافحة الفساد

 يحال إليها الآتي: -قررة نظامًاالم-اختصاصات الهيئة 
الموظف الذي نسب إليه ارتكاب مخالفة في جهة حكومية غير التي يعمل فيها، -1

 أو الذي نقل منها بعد ارتكابه لتلك المخالفة إلى جهة أخرى.
الموظفون الذين يتبعون أكثر من جهة حكومية، المنسوب إليهم ارتكاب مخالفة -2

 بعض.أو مخالفات مرتبط بعضها ب
الموظف الذي انتهت خدماته قبل الانتهاء من التحقيق معه، أو قبل البدء في -3

 اتخاا الإجراءات الإدارية ضده.
الموظف الذي يرتكب مخالفة أثناء عمله، ثم يتغير مركزه الوظيفي بانتقاله للعمل -4

 .(1)على نظام وظيفي آخر"
، أو الرقابة ومكافحة الفسادهيئة  الحالة الثامنة: إاا أحيل الموظف إلى التحقيق أمام

توقف الإجراءات الإدارية عن المحاكمة الجنائية، فيجب على اللجنة في الجهة الإدارية أن 
 .المخالفة نفسها

"في الأحوال التي يتقرر فيها إحالة حيث نص نظام الانضباط الوظيفي على أنه: 
بوشرت فيها إجراءات إدارية أو في الموظف إلى التحقيق، أو المحاكمة جنائيًّا، في مخالفة 

مخالفات مرتبطة بها؛ توقف الإجراءات الإدارية عن المخالفة نفسها، وعن المخالفات 
 .(2)المرتبطة بها، إلى أن تنتهي إجراءات التحقيق أو المحاكمة"

 الحالة التاسعة: وفاة الموظف المرتكب للمخالفة.
الذي تتعذر معه  المرتكب للمخالفةللموظف  العجز الصحي الكليالحالة العاشرة: 

من الهيئة الطبية  اً صادراً طبي وفي هذه الحالة يشترط أن يكون هناك تقريراً مساءلة الموظف، 

                                       
 ( من نظام الانضباط الوظيفي. 12المادة ) (1)
 ( من نظام الانضباط الوظيفي. 19المادة ) (2)
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 العامة.

الحالة الحادية عشر: إاا مضت سنتين على اكتشاف المخالفة دون إجراء تحقيق مع 
 الموظف.

تم في التحقيق مع تاريخ آخر إجراء الحالة الثانية عشر: إاا مضت سنتين على 
 الموظف.

-" تسقط المخالفة أو الدعوى حيث نص نظام الانضباط الوظيفي على أنه: 
 في الحالات الآتية: -بحسب الحال

 الوفاة.-1
العجز الصحي الكلي الذي تتعذر معه مساءلة الموظف، المثبت بتقرير طبي من -2

 الهيئة الطبية العامة.
ريخ اكتشاف وقوع المخالفة دون اتخاا أي من إجراءات مضي سنتين من تا-3

التحقيق أو المحاكمة، أو مضي سنتين من تاريخ اتخاا آخر إجراء. وإاا تعدد المتهمون فإن 
 .(1)انقطاع المدة تجاه أحدهم يترتب عليه انقطاعها تجاه الآخرين"

ولأسرهم،   ولعل حكمة المنظم من الك هو أن تستقر الأوضاع الوظيفية للموظفين
كما هو في حالة الوفاة أو العجز الصحي الكامل، وكذلك يستقر حال الموظف الذي 
اكتشفت الجهة الإدارية المخالفة التي أرتكبها ولم تتخذ معه أي إجراء، أو أنها تأخرت 
سنتين أو أكثر عن اتخاا آخر إجراء في التحقيق معه، وهذا لا يعني أن الجهة الإدارية لها 

التأخير، حيث أن المنظم ألزمها بأن تقوم اللجنة بإعداد تقريرها في التحقيق مع الحق في 
الموظف خلال مدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر من تاريخ إحالة المخالفة إليها، ويجوز استثناءً 
بعد موافقة الوزير تمديد هذه المدة لمدة إضافية مماثلة، حيث نصت اللائحة التنفيذية لنظام 

 ظيفي على أنه:الانضباط الو 

                                       
 ( من نظام الانضباط الوظيفي. 20المادة ) (1)
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تتجاوز ثلاثة أشهر من تاريخ إحالة المخالفة  لاخلال مدة - تقوم اللجنة -"أ

برفع تقرير للوزير بما انتهى إليه التحقيق على أن يتضمن أسباب الإحالة إلى  -التأديبية إليها
ق على أن يرف، والسند النظامي لذلك، وتوصية اللجنة، للمخالفة التأديبية ووصفاً ، التحقيق

ولا يجوز للجنة اتخاا توصياتها إلا بعد ، مع التقرير محضر التحقيق والوثائق المرتبطة به
 .استكمال جميع إجراءات التحقيق وإقفال المحضر

من )أ(  تمديد المدة المشار إليها في الفقرة-بناء على طلب اللجنة- يجوز للوزير -ب
 .(1)حقيق الك"في حال تطلب الت، هذه المادة لمدة مماثلة كحد أقصى

التأديبية أن تتحقق ابتداءً  نة النظر في المخالفاتوبناءً على الك فإنه يجب على لج
 من كونها هي الجهة المختصة في التحقيق مع الموظف وليس هيئة الرقابة ومكافحة الفساد.

 : دراسة الوقائعالثالثالمطلب 

، عت إليهافِ الوقائع التي رُ تدرس  أن النظر في المخالفات التأديبيةنة يجب على لج
وهل تعتبر مخالفة تستحق تأديب لكي ، وكذلك الأفعال التي صدرت من الموظف العام

حيث أنه قد يترتب على إحالته للتحقيق دون دراسة لا،  تقوم بالتحقيق معه في الك أو
ت من ضمانا ولهذا فإنه، صحتها نتائج خطيرة على الموظف العام منهذه الوقائع والتأكد 

- بالتحقيق مع الموظفأ بداستقرار الموظف العام في عمله وعدم تعريضه للتجريح ألا يُ 
واحتمال ظاهر ، إلا إاا كانت هناك خطورة حقيقية -دياً قيا اً إاا كان يشغل منصب خصوصاً 

لأن من شأن الإحالة ، مخالفة تأديبية أنه قد أرتكب من خلال الوقائع التي بيد اللجنة
ويعرضه للأقاويل ويزعزع مركزه  يؤثر على هذا الموظف هنأ -لو تم حفظهحتى -للتحقيق 

 .(2)الوظيفي والاجتماعي

                                       
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 14المادة ) (1)
، (م1987 دار الفكر العربي: القاهرة، 3)ط "قضاء التأديب" .سليمان الطماوي، د.  (2)

 دار المطبوعات الجامعية: ، الإسكندرية1)ط "القضاء الإداري" .، د. ماجد الحلو، 559
= 
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"إاا ظهر للجهة ارتكاب موظف حيث نص نظام الانضباط الوظيفي على أنه: 

، وهذا لا يظهر إلا بعد دراسة الوقائع والوثائق المتعلقة بالمخالفة المنسوبة إلى (1)لمخالفة..."
"على اللجنة قبل الموظف، وقد نصت اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: 

البدء بالتحقيق أن تتحقق من المسائل الأولية المتعلقة بالاختصا(، ودراسة الوقائع والوثائق 
 .(2)قة بالمخالفة التأديبية والنظر في المخالفة المنسوبة للموظف"اات العلا

وبناء على الك فإنه يجب على هذه اللجنة أن تدرس هذه الوقائع والوثائق التي 
حيث يجب أن تقوم المسؤولية التأديبية على لا،  رفعت إليها وهل تستحق التحقيق معه أو

لا ، للواجبات الوظيفية من هذا الموظف المتهم بوقوع الفعل الذي يعتبر مخالفاً  الجزم أساس
"كما يتعين أن : على أنهه حيث نص ديوان المظالم في أحد أحكام، الشك والاحتمال على

تقوم المسؤولية التأديبية على أساس ثابت على سبيل القطع والجزم واليقين بوقوع الفعل 
لا تبنى على الشك والظن المخالف للواجبات الوظيفية مع ثبوت هذا الفعل لفاعله، و 

والاحتمال، بل يتعين أن تسند إلى أدلة كافية وقاطعة لثبوت المخالفة، فتوقيع الجزاء التأديبي 
لا يكفي لصحته أن تنسب بعض الأفعال إلى الموظف، بل يجب أن ينطبق على هذه 

 .(3)الأفعال وصف المخالفة التأديبية التي يجوز العقاب عليها تأديبياً"
 عت إليهافِ تدرس الوقائع التي رُ وهي  النظر في المخالفات التأديبيةنة لى لجيجب عو 

من جهة، أن تراعي من جهة أخرى الظروف المحيطة بالمخالفات الإدارية والجزاءات المناسبة 
لها، حيث أنها قد ترى من الأنسب التجاوز عن المخالفة رغم ثبوتها، بسبب أن مصلحة 

                                       
= 

 . 551، (م1995
 ( من نظام الانضباط الوظيفي. 10المادة ) (1)
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 4المادة ) (2)
محكمة  في ضيةرقم القه ، 1437 لعام ق/4242/11 في المحكمة الإدارية ضيةرقم الق (3)

 .  ه1439 لعام ق/1142 الإدارية الاستئناف
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 .(1)أنها من المخالفات اليسيرةالعمل تقتضي الك، ما دام 

 : إحاطة الموظف بالمخالفةالرابعالمطلب 

بعد أن قامت لجنة النظر في المخالفات التأديبية بدراسة الوقائع والوثائق اات العلاقة 
ت اللجنة أور ، رتكابهاباقام  الموظف العام بأنه قد فيها والتي يتهم، لمخالفة التي رفعت إليهابا

فإنها تقوم ، إليه وسماع أقوال هذا الموظف فيما نسب، التحقق من الكأنها بحاجة إلى 
 .موعد للتحقيق معه في الكيد بهذه المخالفة وتحدهو ورئيسه بإحاطته وإبلاغه 

"تقوم اللجنة حيث نصت اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: 
المباشر، على أن يتضمن الإبلاغ باستدعاء الموظف للتحقيق من خلال إبلاغه ورئيسه 

طلب مثوله للتحقيق في مكان وزمان محددين وتوضيح المخالفات التأديبية المنسوبة 
 .(2)إليه"

أن توضح النظر في المخالفات التأديبية وبناءً على الك فإنه يجب على لجنة 
ظف المتهم للموظف المخالفة التي صدرت منه وتستوجب إحالته للتحقيق، ويعتبر تبليغ المو 

وإعلامه بالتهمة المنسوبة إليه وإعطاؤه أجلًا لأجل دفاعه عن نفسه، من الضمانات 
، والك لكي يستطيع أن يدافع عن نفسه (3)الجوهرية المقررة للموظف المحال إلى التحقيق

فيما نسب إليه من مخالفات تستوجب التحقيق ومن ثم التأديب، سواءً كانت مخالفة إدارية 
 أو مسلكية.أو مالية 

ولعل الحكمة من تقرير هذه الضمانة هي إحاطة الموظف بتهمة المخالفة المنسوبة 

                                       
، (م9619 دار المطبوعات الجامعية: ، الإسكندرية1)ط "القانون الإداري".د. ماجد الحلو،  (1)

360 . 
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 5الفقرة )أ( من المادة ) (2)
 دار الفكر والقانون: المنصورة، 1)ط "موسوعة الموظف العام" .د. أحمد الشربيني،  (3)

 . 2/311، (م2020



 ضمانات إحالة الموظف للتحقيق في المخالفة التأديبيَّة وفق نظام الانضباط الوظيفي

 هـ جمادى الأولى - السَّنة  - ثالثالالجزء  - العدد  -مجلة الجامعة الإسلاميَّة للعلوم الشرعيَّة 

ISLAMIC UNIVERSITY JOURNAL OF ISLAMIC LEGAL SCIENCES - Lssue (207) - Volume (3) - Year (57) - December 2023 

307 
إليه، والك لكي يبدي دفاعه عن نفسه فيما نسُب إليه من مخالفات، فليس من العدالة أن 

"وأولى هذه : على أنهه حيث نص ديوان المظالم في أحد أحكاميؤاخذ على حين غفلة، 
مواجهة المتهم بما هو مأخوا به دون لبس أو إبهام، والك بإيقافه على  الضمانات والقواعد

حقيقة المخالفة المنسوبة إليه، وإحاطته علماً بمختلف الأدلة التي تشير إلى ارتكابها، وتمكينه 
من الدفاع عن نفسه، وهذا المبدأ هو ما يتعين إتباعه استظهاراً للحقائق وأدلة الإدانة بما 

إلى صحة ثبوت الوقائع المتهم بها، وغايتها أن تقوم على وجه يستشعر  يكفل الاطمئنان
معه الموظف أن الإدارة بسبيل مؤاخذته عنها إاا ما ترجحت لديها إدانته حتى يكون على 
بينة من خطورة موقفه، فينشط للدفاع عن نفسه بالنسبة لتلك التهمة، وليس يغني عن هذه 

ثبوتًا ماديًا لا شبهة فيه، والك أن ثبوت المخالفة أو  المواجهة أن تكون المخالفة ثابتة
 .(1)انتفائها مرده إلى ما يسفر عنه التحقيق"

وعليه فإنه يجب أن تكون هذه الإحاطة للموظف محررة كتابياً، وواضحة ونافية 
حيث نصت اللائحة للجهالة، وليس فيها أي لبسٍ أو غموض، وأن لا تكون شفوية، 

 :الآتيةمن الوسائل  أكثرباستعمال واحدة أو  الإبلاغ" يكون على أن:  التنفيذية
 ترسل للهاتف المحمول الموثق لدى الجهة الحكومية. التيالرسائل النصية -1
 الحكومي. البريد الإلكتروني-2
 الحكومية. الآلية الأنظمةالحسابات المسجلة في -3
 .الوطني البريدعنوان -4

 .(2)" النظامية اً لآثارهومنتج اً حيحالوسائل صبأحد هذه  الإبلاغويعد 
وهذه الوسائل تعتبر كلها وسائل مكتوبة وليست شفوية، وعليه فإنه يجب على 

                                       
 8/س/إ827: حكم الاستئنافرقم ، ه1430لعام  43/د/ف/15الحكم الابتدائي رقم  (1)

 ه . 1430 لعام
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 5الفقرة )ب( من المادة ) (2)
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 الجهة الإدارية التقيد بها وعدم تجاوزها والاتصال هاتفياً على الموظف وإبلاغه بالمخالفة.

تستوجب  أما عن المدة الزمنية بين إبلاغ الموظف بالمخالفة الصادرة منه والتي
التحقيق معه، وموعد انعقاد جلسة التحقيق، فإنها لم تحدد في نظام الانضباط الوظيفي 

"على خلافاً لنظام تأديب الموظفين السابق، حيث نص نظام تأديب الموظفين على أنه: 
حاكمة حال ورود القضية إليه أن يُحدِّد موعِّدا لنظرهِا، ويتولى المجلِس إبلاغ 

ُ
رئيس مجلِس الم

تهم وهيئة الرقِّابة والتحقيق بذلك، على أن لا تقل الفترة بين الإبلاغ وتاريخ الجلسة عن ا
ُ

لم
، أما نظام الانضباط الوظيفي ولائحته التنفيذية فإنه لم يرد فيهما (1)عشرة أيام..."

لتلك المدة، وترك تقديرها للجنة  ى ، وعليه فإنني أقترح علالنظر في المخالفات التأديبيةتحديد ٌ
أن تحدد مدة زمنية لا تقل عن سبعة أيام عمل من  وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية

تاريخ إبلاغ الموظف بالمخالفة الصادرة منه، وموعد انعقاد جلسة التحقيق، والك لإعطاء 
الموظف المحال إلى التحقيق أجلًا معلوماً لكي يستطيع أن يدافع عن نفسه فيما نسب إليه 

 الفات.من مخ
 محددينمكان وزمان  الإحالة إلى التحقيق في: الخامسالمطلب 

بالمخالفة ورئيسه بإحاطة الموظف  بعد أن قامت لجنة النظر في المخالفات التأديبية
 ورأت أنها بحاجة إلى التحقيق معه في هذه المخالفة المنسوبة، التي صدرت من الموظف العام

فإنها تقوم بإحالته إلى التحقيق في مكان ، بهدف الوصول إلى الحقيقة في هذه الواقعة، إليه
، ولذلك فإنه يجب على اللجنة عندما تحيل الموظف للتحقيق أن ساعة معينةو يوم  وفيمعين 

يكون الك بناءً على شبهة قوية، واحتمال كبير بارتكابه للمخالفة المنسوبة إليه وليس مجرد 
 لسؤالهحيث يكلف الموظف المخالف بالحضور في مكان وزمان محددين ، (2)الشك بذلك

                                       
بتاريخ  7رسوم ملكي رقم م/الصادر بالم تأديب الموظفين( من نظام 19المادة ) (1)

 ه. 1/2/1391
الجامعة دار : الإسكندرية، 1)ط "الضمانات التأديبية للموظف العام" .د. عماد ملوخية،  (2)

= 
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، حيث عما نسب إليه أو لاستجوابه أو لأجل مواجهته مع غيره من الشهود والمتهمين

"تقوم اللجنة باستدعاء الموظف نصت اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: 
باشر، على أن يتضمن الإبلاغ طلب مثوله للتحقيق للتحقيق من خلال إبلاغه ورئيسه الم

 .(1)في مكان وزمان محددين"
هي الجهة المختصة بإحالة  في المخالفات التأديبيةوبناءً على الك فإن لجنة النظر 

الموظف المتهم إلى التحقيق، لا أن يقوم بذلك رئيس الموظف المباشر ولا من اكتشف 
أنه تقوم اللجنة باستدعاء الموظف للتحقيق،  المخالفة، حيث أن اللائحة نصت على

وبالتالي فإنه لا يصح من أي جهة أو إدارة أن تُحيل أو تستدعي أي موظف للتحقيق، وإلا  
كان الك باطلاً. بل يجب عليها أن ترفع الوقائع والأفعال التي صدرت من الموظف إلى 

بة للتحقيق استدعت الموظف أنها موج -اللجنة-اللجنة لكي تدرسها وتنظر فيها وإاا رأت 
"إاا ظهر للجهة للتحقيق معه في الك، وقد نص نظام الانضباط الوظيفي على أنه: 

، وبينت اللائحة أنه: (2)ارتكاب موظف لمخالفة، فيحال إلى اللجنة للتحقيق معه..."
 .(3)"تقوم اللجنة باستدعاء الموظف للتحقيق..."

وهناك إشكال في المادة العاشرة من النظام، وهي فيما يتعلق بالإحالة إلى التحقيق 
"إاا ظهر للجهة ارتكاب موظف لمخالفة، فيحال إلى اللجنة حيث نصت المادة على أنه: 

، والإشكال هنا في من هو الموظف المختص الذي يحيل المخالف إلى (4)للتحقيق معه..."
 ة الحكومية أو الإدارة القانونية أو إدارة الموارد البشرية؟ التحقيق، هل هو رئيس الجه

                                       
= 

 . 167، (م2012 الجديدة
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 5الفقرة )أ( من المادة ) (1)
 ( من نظام الانضباط الوظيفي. 10المادة ) (2)
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 5الفقرة )أ( من المادة ) (3)
 ( من نظام الانضباط الوظيفي. 10المادة ) (4)
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حيث أن النظام لم يبين الك، بل النص في الك عام، وعليه فإني أقترح أن توضح 

النظر اللائحة التنفيذية للنظام من هو الشخص أو الجهة التي تحيل هذه المخالفة إلى لجنة 
 .في المخالفات التأديبية

إما   تتبعها الجهة الإدارية في إحالة الموظف العام إلى التحقيقوتكون الوسيلة التي
أو بالبريد الإلكتروني للجهة الحكومية أو عبر ، جوال الموظف المحقق معه الرسالة النصية على

باستعمال واحدة  الإبلاغ" يكون على أن:  حيث نصت اللائحة التنفيذية، العنوان الوطني
 :الآتيةمن الوسائل  أكثرأو 

 ترسل للهاتف المحمول الموثق لدى الجهة الحكومية. التي. الرسائل النصية 1
 الحكومي. البريد الإلكتروني. 2
 الحكومية. الآلية الأنظمة. الحسابات المسجلة في 3
 .الوطني البريد. عنوان 4

 .(1)" النظامية اً لآثارهومنتج اً الوسائل صحيحبأحد هذه  الإبلاغويعد 
إحالة الموظف المتهم إلى التحقيق معه فيما نسب إليه من مخالفة  ويترتب على مخالفة

"المدعى عليها قد : على أن ديوان المظالم في أحد أحكامه حيث نص، هذا الإجراء بطلان
أوقعت هذه العقوبة دون أن تجري تحقيقاً مع المدعي بالمخالفة للائحة، لذا حكمت الدائرة 

طي قيد المدعي، وإلزام المدعى عليها بإعادة المدعي إلى بإلغاء قرار المدعى عليها المتضمن 
 .(2)عمله"

"ولما كان المستقر عليه فقهاً وقضاءً عدم توقيع جزاء تأديبي على : وقال الديوان أيضاً 
الموظف العام إلا بعد التحقيق معه وسماع أقواله وتحقيق دفاعه، ويعُدُ الك أهم الضمانات 

                                       
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 5الفقرة )ب( من المادة ) (1)
 . ه 1409لعام  36/د/ف/7 الحكم الابتدائيرقم  (2)
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 .(1)قيع العقوبة التأديبية"اللازمة التي يجب أن تسبق تو 

"النص صريح بوجوب التحقيق مع الموظف قبل في حكم آخر: وقال الديوان 
صدور القرار التأديبي في شأنه، وهو من الأمور الجوهرية تمكيناً له من الدفاع عن نفسه، 
وضمانًا له من تعسف الإدارة، وبالتالي فإن صدور القرار المتظلم منه دون التحقيق مع 

دعي جاء مخالفاً للنظام، وجعله مشوبًا بعيب الشكل ويجب إلغائه، وهو ما تحكم به الم
الدائرة، ولا ينال من الك ما اكره ممثل المدعى عليها أنه تم أخذ الإفادة من المدعي، فهي 

 .(2)مجرد إفادة وليست تحقيقاً"
لعقوبة على بل اهب ديوان المظالم إلى أبعد من الك حيث بين أنه لا يجوز إيقاع ا

حيث في النظام أو اللائحة،  نص على الكدون التحقيق معه حتى لو لم يُ  أي موظف عام
"ثم إنه من المستقر عليه قبل إيقاع أي عقوبة ضماناً لحق من نسب إليه أي مخالفة أن : قال

يُحقق معه في ما نسب إليه، وتُسمع أقواله ودفوعه، ولم يثبت أن المدعى عليها حققت مع 
دعية، أو واجهتها فيما نسب إليها وسمعت أقوالها ودفوعها. ولا يرد على هذا أن اللائحة الم

المستند إليها لم ينُص فيها على التحقيق وسماع الأقوال والدفوع؛ الك أن من المبادئ 
 .(3)القضائية المستقر عليها أنه لا يمكن إيقاع عقوبة إلا بعد سماع أقوال المتهم ودفاعه"

وتعتبر الإحالة إلى التحقيق من الضمانات الهامة المقررة للموظف العام، أما إاا 
رفض الموظف المحال للتحقيق حضور التحقيق، فهنا يسقط حقه في الدفاع عن نفسه وتقوم 

                                       
محكمة  في ضيةرقم القه ، 1437 لعام ق/4242/11 في المحكمة الإدارية ضيةرقم الق (1)

 .  ه1439 لعام ق/1142 يةالإدار  الاستئناف
 لعام 8/إس/507 الاستئنافرقم حكم ، ه 1431لعام  15/د/إ/26 الحكم الابتدائيرقم  (2)

 ه . 1431
 في محكمة القضية ه ، رقم1438 لعام ق/18504/3 الإدارية في المحكمة ضيةرقم الق (3)

 ه . 1439 لعام ق/2471 الإدارية الاستئناف
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على  حيث نصت اللائحة التنفيذيةاللجنة باستكمال الإجراءات وإيقاع الجزاء المناسب، 

ظف المحقق معه عن التحقيق، يجوز للجنة السير في إجراءات النظر "في حال امتنع المو أنه: 
في المخالفة التأديبية والك بناء على الوقائع الثابتة فيها، ويثبت الك في محضر التحقيق مع 

. إاا ثبت تبليغ الموظف 1بيان الأسباب، ويعد شكلاً  من أشكال الامتناع ما يأتي: 
ضر دون عذر؛ على أنه في حال تقديم عذر من قبل المطلوب التحقيق معه لمرتين ولم يح

 .(1)الموظف تقوم اللجنة بإشعاره في قبول العذر أو بأسباب عدم قبوله"
"لا ينال من الك دفع المدعي بعدم ه: على أن ديوان المظالم في أحد أحكامه نصو 

للتحقيق معه  التحقيق معه، إاا الثابت أن المدعي قد اعتذر عن المثول أمام اللجنة المرسلة
وفقاً لدفتر التحقيق، كما أنه قد أسقط حقه بامتناعه أيضاً عن الحضور للإدارة العامة 
للمتابعة بالمدعى عليها للتحقيق معه وفقاً لطلب المدعى عليها بكتابها رقم وتاريخ...، إاا 

 .(2)حكمت الدائرة برفض الدعوى"
هو قرار هل  لقرار الإحالة للتحقيقهنا تساؤل فيما يتعلق بالطبيعة القانونية ويثور 

 ؟ نهائي وبالتالي يمكن الطعن عليه أو لا إداري
 ين:فقهاء القانون في الك على رأي اختلفت آراء

يرى أن قرار الإحالة للتحقيق قرار إداري وبالتالي يمكن الطعن عليه : الرأي الأول
 .بالإلغاء

، نهائياً  رد إجراء تمهيدي وليس قراراً يرى أن قرار الإحالة للتحقيق هو مج: الرأي الثاني
 .(3)للتحقيق قرار الإحالة بالإلغاء علىوبالتالي فإنه لا يقبل الطعن 

                                       
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 9المادة ) (1)
 لعام 155/1 الاستئنافرقم حكم ، ه1433لعام  10/د/تا/20 الحكم الابتدائيرقم  (2)

 ه. 1434
دار الفكر : المنصورة، 1)ط "التحقيق الإداري والدعوى التأديبية ودفوعها" .شريف الطباخ،  (3)

= 
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 :آثار مهمة وهي كالآتي عدةور قرار الإحالة دإلا أنه يترتب على ص

 .أنه لا تقبل استقالة الموظف المحال للتحقيق: أولاً 
 .حقيق للتقاعد المبكرتلل المحالأنه لا يقبل طلب الموظف : ثانياً 

"لا تقبل على أنه:  اللائحة التنفيذية للموارد البشرية في الخدمة المدنيةحيث نصت 
استقالة الموظف أو إحالته على التقاعد قبل بلوغ السن النظامية إاا كان مكفوف اليد أو 

 .(1)محالاً للتحقيق أو المحاكمة"
 قرار بكف يد الموظف عن العمل.: أنه يجوز للجهة الحكومية أن تصدر ثالثاً 

"تصدر الجهة الحكومية، أو الهيئة، أو حيث نص نظام الانضباط الوظيفي على أنه: 
كل بحسب اختصاصه وبما تقتضيه مصلحة العمل، أو التحقيق، أو -المحكمة المختصة 

 .(2)قرار كفِّ يد الموظف لمدة )أو مدد( لا تتجاوز سنتين" -المحاكمة
 .الموظف المحال للتحقيق قيةفي تر  النظريجوز أنه لا رابعاً: 

يجوز لا " على أنه:  اللائحة التنفيذية للموارد البشرية في الخدمة المدنيةحيث نصت 
 الحالات الآتية:النظر في ترقية الموظف في 

بالوظيفة أو  علاقةللمحاكمة في أمور اات محالًا إاا كان مكفوف اليد، أو  -ج
 .(3)"والأخلاق  أمور مخلة بحسن السرية

سوف ، بالواجبات الوظيفية بالإخلالالموظف العام المتهم  على الك فإن وبناءً 
كما -، ولأجل الكمن هذه الآثار والك بسبب إحالته إلى التحقيق جسيماً  يتضرر ضرراً 

، عت إليهافِ تدرس الوقائع التي رُ  أن المخالفات التأديبية يجب على لجنة النظر في -قلنا سابقاً 

                                       
= 

 . 150، (م2015 والقانون
 . في الخدمة المدنية للموارد البشرية( من اللائحة التنفيذية 226المادة ) (1)
 ( من نظام الانضباط الوظيفي. 17المادة ) (2)
 . في الخدمة المدنية للموارد البشرية( من اللائحة التنفيذية 35الفقرة )ج( من المادة ) (3)
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وكذلك الأفعال التي صدرت من الموظف العام وهل تعتبر مخالفة تستحق تأديب لكي تقوم 

من ضمانات استقرار الموظف العام في عمله وعدم  ولهذا فإنهم لا، بالتحقيق معه في الك أ
 -ديةقيا اً إاا كان يشغل مناصب خصوصاً - بالتحقيق مع الموظفأ بدتعريضه للتجريح ألا يُ 

أنه قد  اك خطورة حقيقية واحتمال ظاهر من خلال الوقائع التي بيد اللجنةإلا إاا كانت هن
يؤثر على  نأ -حتى لو تم حفظه-لأن من شأن الإحالة للتحقيق ، مخالفة تأديبية أرتكب

ضياع بعض ي، فضلًا عن ويعرضه للأقاويل ويزعزع مركزه الوظيفي والاجتماع هذا الموظف
 وظيفة أخرى، وكذلك طلب التقاعد المبكر.إاا وجد مثل طلب الاستقالة ه حقوق

أن تقوم بعملها خلال المدة  المخالفات التأديبية وعليه فإنه يجب على لجنة النظر في
، وأن لا تتجاوزها إحالة المخالفة التأديبية إليهاالمحددة لها نظاماً وهي ثلاثة أشهر من تاريخ 

وظف العام، حيث نصت اللائحة لكي لا تضيع مثل هذه الحقوق والضمانات المقررة للم
تتجاوز ثلاثة  لاخلال مدة - تقوم اللجنة -أ" التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: 
برفع تقرير للوزير بما انتهى إليه التحقيق على  -أشهر من تاريخ إحالة المخالفة التأديبية إليها

والسند ، وتوصية اللجنة، لتأديبيةللمخالفة ا ووصفاً ، أن يتضمن أسباب الإحالة إلى التحقيق
ولا يجوز للجنة ، على أن يرفق مع التقرير محضر التحقيق والوثائق المرتبطة به، النظامي لذلك

 .اتخاا توصياتها إلا بعد استكمال جميع إجراءات التحقيق وإقفال المحضر
من )أ(  تمديد المدة المشار إليها في الفقرة-بناء على طلب اللجنة- يجوز للوزير -ب

 .(1)" في حال تطلب التحقيق الك، هذه المادة لمدة مماثلة كحد أقصى
 : التحقيق الحضوريالسادسالمطلب 

مجموعة الإجراءات التي تتخذها الجهة الإدارية  -كما بينا سابقاً -يقصد بالتحقيق 
وتهدف إلى البحث والتنقيب عن الأدلة التي تفيد في  ، للشكل الذي حدده النظام وفقاً 

وبيان ما إاا كانت ، كشف الحقيقة في المخالفة التي تنسب إلى الموظف العام المحقق معه

                                       
 ظيفي. ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الو 14المادة ) (1)
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 .(1)التأديب تعتبر مخالفة تستوجب

خالفة تستحق لمإليه من ارتكابه  موظف فيما نسب معالأصل في التحقيق و 
حيث أن الك يعتبر من ضمانات تحقيقه ، في مقر اللجنة كون حضورياً ن يأ التأديب

 إلا أنه استثناء من هذا الأصل فإنه يجوز أن، ه عن نفسه في هذه المخالفة المنسوبة إليهلدفاع
والك في أحوال معينة،   لجنة إلى مكان تواجد الموظف لكي تقوم بالتحقيق معهالقل تنت

يجوز للجهة الحكومية  ، بالإضافة إلى أنهإجراء التحقيق في محل وقوع المخالفة لهايجوز  كما
 :وبيان الك كما يليباستخدام الوسائل الإلكترونية، إجراء التحقيق عن بعد 

 أولاً: التحقيق الحضوري.
في مقر لجنة النظر  حضورياً  ن يكونأ الموظف معأن الأصل في التحقيق  نا سابقاً بي

الوظيفي على أنه: ، حيث نصت اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط في المخالفات التأديبية
، وعلى اللجنة أن تتخذ مقراً (2)"يكون التحقيق مع الموظف حضوريًا في مقر اللجنة"

 ومكانًا معلوماً في الجهة الحكومية التي تتبع لها، لكي 
ُ

ق معه قّ حَ يستطيع الشخص الم
، معرفة مكان اللجنة وأن لا يتحجج بعدم، إلى هذا الموقع بكل يسر وسهولة الوصول
وجود مكان كذلك للتحقيق و  ومناسباً  يكون هذا المقر ملائماً  أنة إلى الك بالإضاف

، حيث نصت اللائحة التنفيذية لنظام تقوم بتدوين محاضر اللجنة وقراراتهاالتي  لسكرتاريةل
"للجنة الاستعانة بسكرتير يتولى إعداد الترتيبات اللازمة الانضباط الوظيفي على أنه: 

محاضرها وقراراتها وتوصياتها وأي مهام أخرى تكلفه بها اللجنة عدا أعمال لانعقادها وتدوين 
 .(3)التحقيق"

                                       
 معهد الإدارة العامة: الرياض، 1)ط "أحكام تأديب الموظفين" .د. خالد الظاهر،  (1)

 . 179، (م2005
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 6الفقرة )أ( من المادة ) (2)
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 2( من المادة )4الفقرة ) (3)
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 ثانياً: التحقيق في مكان تواجد الموظف.

والك أنه في بعض الأحوال يترتب على استدعاء الموظف للتحقيق إخلالًا بأداء 
و كانت مصلحة المرفق العام لمهامه، والك إاا لم يكن هناك موظف آخر يقوم بالعمل، أ

العمل تقتضي تواجد هذا الموظف في مقر عمله باستمرار، وكذلك في أحوال معينة قد 
التي لها علاقة بالمخالفة التي يتم التحقيق  تتحتاج اللجنة أن تقف على الوثائق والمستندا

فيها وهي موجودة في مكتب الموظف، كذلك يحتمل هذا النص أمراً آخر وهو عندما يكون 
في إجازة مرضية مثلاً، فهنا يجوز للجنة أن تذهب إلى مكان تواجده لإجراء  الموظف

التحقيق معه، والك إاا كان التحقيق في مسألة لا تحتمل التأخير، حيث نصت اللائحة 
"في حال تعذر حضوره لأي سبب وكان التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: 

الانتقال لإجراء التحقيق في مكان  -قة الوزيربمواف-التحقيق لا يحتمل الإرجاء جاز 
 .(1)تواجده"

 .التحقيق في محل وقوع المخالفةثالثاً: 
حيث يجوز للجنة المختصة بالنظر في المخالفات التأديبية أن تقوم بإجراء التحقيق 
في مكان وقوع المخالفة، والك إاا احتاجت إلى معاينة آثار هذه المخالفة أو الوقوف على 
الوثائق والمستندات اات العلاقة بالواقعة المحقق فيها والك بعد موافقة رئيس الجهة 

-"يجوز للائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: الحكومية، حيث نصت ا
الانتقال لإجراء التحقيق في محل المخالفة التأديبية إاا تطلبت مصلحة  -بموافقة الوزير

 .(2)التحقيق الك"
 رابعاً: التحقيق عن بعُد.

حيث يجوز للجنة المختصة بالنظر في المخالفات التأديبية أن تقوم بالتحقيق مع 

                                       
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 6الفقرة )أ( من المادة ) (1)
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 6الفقرة )ب( من المادة ) (2)
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وظف في المخالفة المنسوبة إليه عن بعد والك باستعمال الوسائل الإلكترونية، وكذلك الم

سماع شهادة شاهد، ولا يشترط في الك أخذ موافقة الوزير أو رئيس الجهة الحكومية، حيث 
"يجوز للجهة الحكومية إجراء نصت اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: 

بر الوسائل الإلكترونية بشرط أن يتم الك وفق ما ورد في الأنظمة اات التحقيق عن بعُد ع
 .(1)العلاقة"

والتحقيق المعتبر قانونًا هو التحقيق الذي يتم في مواجهة الموظف المحقق معه وليس 
في غيابه، وبالتالي فليس للجنة أن تقوم بإجراء تحقيقات صورية في غياب الموظف المحقق 

المعتبر هو الذي يكون قبل صدور قرار الجزاء وليس الذي يصدر  معه، كما أن التحقيق
 .(2)بعده تصحيحاً له

  ، أوفي مقر لجنة النظر في المخالفات التأديبية حضورياً ويعتبر التحقيق سواءً أكان 
، من الضمانات الهامة المقررة محل المخالفة التأديبيةأو في  مكان تواجد الموظففي كان 

للموظف العام، وإاا رفض الموظف المتهم حضور التحقيق، فهنا يسقط حقه في الدفاع عن 
حيث نصت نفسه وتقوم اللجنة باستكمال الإجراءات والتوصية بإيقاع الجزاء المناسب، 

وز للجنة "في حال امتنع الموظف المحقق معه عن التحقيق، يجعلى أنه:  اللائحة التنفيذية
السير في إجراءات النظر في المخالفة التأديبية والك بناء على الوقائع الثابتة فيها، ويثبت 

. 1الك في محضر التحقيق مع بيان الأسباب، ويعد شكلاً  من أشكال الامتناع ما يأتي: 
 إاا ثبت تبليغ الموظف المطلوب التحقيق معه لمرتين ولم يحضر دون عذر؛ على أنه في حال

تقديم عذر من قبل الموظف تقوم اللجنة بإشعاره في قبول العذر أو بأسباب عدم 

                                       
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 6الفقرة )ج( من المادة ) (1)
 دار الجامعة الجديدة: مصر، 1)ط أديبية للموظف العام" ."المساءلة التد. سعيد الشتيوي،  (2)

دار : مصر، 1)ط "حقوق الموظف وواجباته" .، د. سعد العنزي، 101، (م2008
 . 297، (م2008 المطبوعات الجامعية
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"لا ينال من الك دفع المدعي ه: على أن ديوان المظالم في أحد أحكامه نص، و (1)قبوله"

بعدم التحقيق معه، إاا الثابت أن المدعي قد اعتذر عن المثول أمام اللجنة المرسلة للتحقيق 
تحقيق، كما أنه قد أسقط حقه بامتناعه أيضاً عن الحضور للإدارة العامة معه وفقاً لدفتر ال

للمتابعة بالمدعى عليها للتحقيق معه وفقاً لطلب المدعى عليها بكتابها رقم وتاريخ...، إاا 
 .(2)حكمت الدائرة برفض الدعوى"

فيما نسُب إليه من مخالفات أنه من الأمور  الموظف معالتحقيق  وتظهر أهمية
وهرية المقررة التي يترتب على مخالفته بطلان الإجراء، والك أنه ليس مقرراً لمصلحة جهة الج

ديوان المظالم في أحد  حيث نصالإدارة وحدها بل أيضاً هو مقررٌ لمصلحة الموظف المتهم، 
"لا يمكن القول إن التحقيق من الإجراءات الثانوية التي لا يضر إغفالها، ه: على أن أحكامه

تحقيق ليس مقرراً لمصلحة الإدارة وحدها حتى يمكن القول في أن إغفاله لا يجيز لأن ال
للأفراد التمسك به، كما أن المنظم نص على اعتباره، وهو ما يعني كونه من الإجراءات 
الشكلية الجوهرية السابقة لصدور القرار، بل يجب على الإدارة إصدار قرارها وفقاً 

م قاصداً منها تحقيق الصالح العام والمحافظة على الحقوق؛ إا إن للإجراءات التي حددها المنظ
قواعد الشكل والإجراءات إنما وضعت لحماية المصلحة العامة أو مصلحة الأفراد على حد 
سواء، ومخالفتها تستدعي بطلان القرارات للأفراد، ومراعاة تلك الأوضاع الشكلية للقرار 

صو( الموضوعية للنظام بأي حال. ولما كان إهمال الإداري لا تقل أهمية عن مراعاة الن
التحقيق مع المدعي من شأنه أن يقلل من الضمانات التي تحمي حقه، كما أن مراعاته قد 
تؤدي إلى تعديل القرار الإداري فلا يصدر على النحو الذي صدر به، فإن الك التحقيق 

                                       
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 9المادة ) (1)
 لعام 155/1 الاستئنافرقم حكم ، ه3314لعام  10/د/تا/20 الحكم الابتدائيرقم  (2)

 ه. 1434
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 .(1)رار"مع المدعي يعد إجراءً جوهرياً يؤدي إهماله إلى إلغاء الق

 في الأعمال : السريةالسابعالمطلب 

 لجنة النظر في المخالفات التأديبيةيجب على موظفي الجهة الحكومية وكذلك أعضاء 
على محاضرها وما قامت به  -أيًا كان -أن تقوم بأعمالها بسرية تامة، وأن لا تطُلع أحداً 

من أعمال إلا بعد موافقة الوزير المختص أو رئيس الجهة الحكومية، حيث نصت اللائحة 
"على اللجنة مراعاة السرية التامة فيما تقوم به التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: 

 .(2)مال، ولا يجوز اطلاع غير أعضائها على محاضر التحقيق إلا بعد موافقة الوزير"من أع
ولا شك أن السرية تعد من الضمانات الأساسية والهامة المقررة للموظف العام، 

لأن من شأن الإحالة والك عندما يتهم في ارتكابه لمخالفة مالية أو إدارية أو مسلكية، 
ويعرضه للأقاويل ويزعزع في سمعته  يؤثر على هذا الموظف هنأ -حتى لو تم حفظه-للتحقيق 

 .(3)مركزه الوظيفي والاجتماعي
ومما يدل على أهمية هذه السرية في أعمال اللجنة، أن المنظم حصر الأشخا( 
الذين يتم إبلاغهم بوجود هذه المخالفة من هذا الموظف وأنه سوف يحال للتحقيق معه، 

ت اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي على أنه: وهو رئيسه المباشر، حيث نص
 .(4)"تقوم اللجنة باستدعاء الموظف للتحقيق من خلال إبلاغه ورئيسه المباشر"

                                       
 لاستئنافرقم حكم ا، ه1434لعام  1/3/د/ت/أ/27 الحكم الابتدائيرقم  (1)

 ه. 1434 لعام 1/3/إ/إس/1328
 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 19المادة ) (2)
، (م1987 الفكر العربيدار : القاهرة، 3)ط "قضاء التأديب" .د. سليمان الطماوي،  (3)

دار : الإسكندرية، 1)ط "الضمانات التأديبية للموظف العام" .، د. عماد ملوخية، 559
 . 229، (م2012 الجامعة الجديدة

 ( من اللائحة التنفيذية لنظام الانضباط الوظيفي. 5الفقرة )أ( من المادة ) (4)
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ويترتب على إفشاء هذه السرية مساءلة المحقق وكذلك اللجنة وتحملهم للمسؤولية 

هذه الحالة باعتبارين، الأول طبقاً لأهمية السر الذي تم إفشاؤه، وتكون المسؤولية مشددة في 
باعتبار أنه موظف عام ملزمٌ بالمحافظة على أسرار العمل، والثاني باعتبار كونه محققاً يتولى 
هذه المهمة الحساسة بالنظر إلى طبيعة العمل وكذلك تأثيرها على الموظف والوظيفة 

 .(1)العامة
ا قاله ديوان المظالم في أحد ومما يؤكد على أهمية تحقيق السرية في إجراءات التأديب م

وقد جرى ، " وبما أن الأصل في إجراءات التحقيق السريةه: على أن حيث نصأحكامه 
لشخصنة الخلاف ءاً ودر ، لحق المحقق معه فيما أبداه في ثناياه العرف الإداري بذلك حفظاً 

ويشهد لذلك ، ص من القيام بمهام التحقيقللذريعة التم اً وسد، بين المحقق والمحقق معه
من نظام الإجراءات الجزائية الصادر بالمرسوم والستون ويعضده ما نصت عليه المادة الثامنة 

تعد إجراءات التحقيق نفسها والنتائج : )بأنهه 22/1/1435( وتاريخ 2م )م/الملكي رق
 ...(التي تسفر عنها من الإسرار التي يجب عدم إفشاؤها

فلا يلزم إثبات التهمة ، على المحقق معه بضرر لا سيما وأن مجرد التحقيق لا يعود
 .(2)عليه"

"أن مجرد التحقيق لا وإن كنا لا نتفق مع آخر ما ورد في نص الحكم القضائي وهو: 
لما سبق بيانه من وجود ضرر على الموظف عندما يتم توجيه  يعود على المحقق معه بضرر" ،

لإضرار بسمعته في بيئته الوظيفية ومكانته الاتهام إليه بوجود مخالفة منسوبة إليه، وكذلك ا
 الاجتماعية.

                                       
 معهد الإدارة العامة: رياضال، 1)ط "أحكام تأديب الموظفين" .د. خالد الظاهر،  (1)

 . 205، (م2005
 القضية في محكمةرقم ، ه 1436/ق لعام 11061/3 القضية في المحكمة الابتدائيةرقم  (2)

 . ه 1438/ق لعام 1696الإدارية  لاستئنافا
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 الخاتمة

 

 

 
الحمد لله الذي بنعمه تتم الصالحات، وبفضله تنُار البصائر، ويهُتدى للغايات، 

 وأصلي وأسلم على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه وسلِّمْ تسليماً كثيرا، أما بعد:
في المخالفة  لتحقيقالموظف لإحالة فلقد تناولت في هذا البحث: ضمانات 

يسر الله عز وجل علي تمامه بفضله  ذيوفق نظام الانضباط الوظيفي، وال التأديبية
ومنته، فأسأله سبحانه وتعالى أن يكون عملي خالصاً صواباً، وأن ينفع به كاتبه 

 وقارئه.
وجدتُ نفسي الأنظمة والكتب العلمية القانونية،  وبعد هذه الرحلة العلمية في

 خاتمة البحث، وتشتمل على النتائج والتوصيات الآتية: مأما
 أولًا: أهم النتائج

حمى المنظم الموظف العام بعدة ضمانات قبل أن يُحال للتحقيق، ويجب على  -
 الجهة الإدارية اتباعها حماية للموظف العام وللوظيفة العامة.

 التأديبيةالفات يجب على الجهات الإدارية تشكيل عدة لجان للنظر في المخ -
 حسب ما نص عليه نظام الانضباط الوظيفي، وأن تراعي في الك عدد منسوبيها.

لبحث لقصد بالتحقيق الإداري الإجراءات التي تتخذها الجهة الإدارية ي -
في كشف الحقيقة في المخالفة التي تنسب إلى الموظف العام المحقق ما يفيد والتنقيب ع

 .التأديب تعتبر مخالفة تستوجبوبيان ما إاا كانت ، معه
أن تتحقق أولًا من كونها هي  التأديبيةيجب على لجان للنظر في المخالفات  -
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 اللجنة المختصة بالنظر في المخالفة التي صدرت من الموظف العام.

يجب أن لا يحال الموظف المتهم بارتكاب مخالفة إلى التحقيق، إلا بعد  -
التحقيق معه في يتم وهل تعتبر مخالفة لكي ه صدرت منالأفعال التي و الوقائع  دراسة

 لا. الك أو
أن تنتهي من أعمال التحقيق  التأديبيةيجب على لجان النظر في المخالفات  -

خلال المدة المحددة نظاماً، حتى لا يتضرر الموظف المحال للتحقيق من طول المدة 
 الزمنية ضماناً لحقوقه المقررة.
 .ثانياً: أهم التوصيات

أن تحدد مدة زمنية لا  وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعيةأقترح على  -
تقل عن سبعة أيام عمل من تاريخ إبلاغ الموظف بالمخالفة الصادرة منه، وموعد 

 انعقاد جلسة التحقيق.
أقترح أن تحدد مدة زمنية لا تزيد عن ثلاثة أيام عمل تعطى للموظف في  -

 ومستندات لها علاقة بالواقعة محل التحقيق. وثائقحال طلب إحضار 
توضح اللائحة التنفيذية للنظام في المادة الخامسة من هو الشخص أو أقترح أن  -

 .النظر في المخالفات التأديبيةالجهة التي تحيل هذه المخالفة إلى لجنة 
لجان للنظر في ضرورة تثقيف الجهات الحكومية لمنسوبيها من أعضاء  -

 في طبيعة أعمال اللجنة ومهامها واختصاصاتها. التأديبية المخالفات
في كيفية دراسة ضرورة تكثيف الدورات التدريبية لمنسوبي الجهات الحكومية  -

 الوقائع والأحداث محل المخالفة، وأن تتناسب مع الجزاء المقرر.
سأل الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله، اوختاماً: 

الله العلي الكريم أن يجعل عملي هذا خالصاً لوجهه، وفي سبيل مرضاته وخدمة 
ما كان من صواب فمن الله وحده وبتوفيقه، وما كان خللٍ فمني ومن و شريعته ودينه؛ 

 الشيطان، وأستغفر الله.
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